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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA

DECRETO [ﬁ;!ECUTlVO N 295
de 48de m!u' de 2021

Que reglamenta la Ley 81 de 2019 sobre Proteccion de Datos Personales

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Panami reconoce entre sus garantias
fundamentales la inviolabilidad de las comunicaciones privadas y el derecho que tiene toda
persona de acceder a su informacion personal contenida en bases de datos o registros publicos y
privados, y a requerir su rectificacion y proteccion, asi como su supresion, de conformidad con lo
previsto en la Ley;

Que mediante la Ley 81 de 2019 se promulgo el régimen general de proteccion de datos personales
con el objeto de establecer los principios, derechos, obligaciones y procedimientos que regulan la
proteccion de datos personales de las personas naturales en la Repiiblica de Panama y en la misma se
establecid, ademas, una prorroga para su entrada en vigor, efectiva a partir del 29 de marzo de 2021;

Que corresponde al Organo Ejecutivo, a través del Ministerio de la Presidencia y en coordinacion
con Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion, reglamentar la citada Ley
para facilitar su implementacion y cumplimiento por los responsables del tratamiento y custodios
de las bases de datos;

Que la Ley 81 de 2019 constituye el marco general de defensa del derecho a la proteccion de datos
personales en la Republica de Panama y, por tanto, debe ser considerada como el estindar minimo
de cumplimiento en relacion con la proteccion de datos personales por cualquier ley especial en la
materia y por cualquier entidad reguladora;

Que observando los estandares internacionales en materia de proteccion de datos personales y, en
particular, por orden cronolégico de aprobacion: las Directrices de privacidad de la OCDE de 1981,
los Principios de Proteccion de Datos para Iberoamérica de la OEA de 1996, el Reglamento
Europeo de Proteccion de Datos de 2016 y los Estandares de Proteccion de Datos Personales para
los Estados Iberoamericanos, aprobados el 20 de junio de 2017, entre otros, el presente decreto
desarrolla la Ley 81 de 2019, siguiendo estos lineamientos;

Que, teniendo en cuenta el aumento de flujos transfronterizos de datos y operaciones comerciales,
la Repiiblica de Panama requiere un régimen fuerte en materia de proteccion de datos personales
y una autoridad de control reconocible a nivel nacional;

Que la Constitucion Politica dispone que es atribucion del Presidente de la Republica, con la
participacion del ministro respectivo, reglamentar las leyes que lo requieran sin apartarse de su
texto ni de su espintu,

DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto. Este decreto ejecutivo tiene por objeto desarrollar las disposiciones que
regulan el régimen general de proteccion de datos personales para la Republica de Panama
previstos en la Ley 81 de 26 de marzo de 2019. ;
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Las disposiciones y postulados sobre proteccion de datos personales contenidos en la Ley
81 de 2019 y el presente decreto, son minimas y no excluyentes de otras leyes especiales sobre la
materia, especialmente en lo relativo al tratamiento y custodia de datos.

Este decreto constituye el régimen de aplicacién general a cualquier tratamiento de datos
personales sin perjuicio de tener que observar, ademds, los requisitos afadidos que puedan
establecerse en leyes especiales que resulten aplicables al tratamiento de datos que se lievan a cabo
por el responsable del tratamiento o por el custodio de la base de datos y especialmente en el caso
de actividades reguladas.

En el caso de sujetos regulados por una ley especial, siempre que esta ley contenga reglas
relativas al tratamiento de datos personales, se tendrd la Ley 81 de 2019 y el presente decreto como
régimen general y estandar minimo de cumplimiento para garantizar la correcta proteccion de los
datos personales. La ley especial debe regular aquellos requisitos especiales que exijan los
tratamientos de datos que en ella se sefialan y de esta forma complementar y ampliar las previsiones
de la Ley 81 de 2019, con la finalidad de que los datos personales que sean objeto de tratamiento
en esa actividad queden debidamente protegidos.

Cuando asi lo exija el sector regulado, los requerimientos de las politicas de privacidad,
protocolos, procesos y procedimientos de tratamiento y transferencia segura establecidos por la
Ley 81 de 2019 y este decreto, deberan ser completados para adaptarse a las exigencias de sus
tratamientos de datos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion. La Ley 81 de 2019 y el presente decreto, resultarin aplicables
cuando:
1. Las bases de datos se encuentren en el territorio de la Republica de Panama y almacenen o
conserven datos personales de nacionales o extranjeros;
2. El responsable del tratamiento de los datos personales esté domiciliado en la repiblica de
Panama.
3. Los tratamientos de datos cuyo origen o almacenamiento sea el territorio de la Republica
de Panamd, con las excepciones previstas en la Ley 81 de 2019; y
4. Los tratamientos de datos realizados en el marco de una actividad comercial, por Internet
o cualquier otro medio de comunicacion electronica o digital, conforme a la Ley 51 de
2008, para garantizar la proteccion de los datos personales en las actividades dirigidas al
mercado panameiio.

Articulo 3. Sujetos protegidos. Quedan sujetos a proteccion los tratamientos de datos personales
de las personas naturales, siempre que estos datos los identifiquen o los hagan identificables. Los
derechos de las personas fallecidas en relacion con sus datos personales se rigen por las reglas
generales del Cadigo Civil.

En el caso de tratamiento de datos personales de menores de edad, se dard prioridad al
interés superior del menor conforme a las normas de la Repliblica de Panama y a los tratados
internacionales existentes en la materia.

Articulo 4. Definiciones. Para los efectos de este decreto, ademds de los términos contenidos en
la Ley 81 de 2019, también regirdn los siguientes:

1.  Autoridad de control. La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
(ANTAI), es el organismo de la administracién publica responsable de supervisar,
implementar y controlar el cumplimiento de la Ley 81 de 2019 y el presente decreto, en
todo el territorio nacional.

2.  Datos biométricos. Datos personales obtenidos a partir de un tratamiento técnico
especifico, relativos a las caracteristicas fisicas, fisiologicas o conductuales de una persona
natural que permitan o confirmen la identificacion tnica de dicha persona.

3. Datos genéticos. Datos personales relativos a las caracteristicas genéticas heredadas o
adquiridas de una persona natural que proporcionen una informacién unica sobre la
fisiologia o la salud de esa persona, obtenidos en particular del andlisis de una muestra
biologica de tal persona.

4. Datos relativos a la salud. Datos personales relativos a la condicion fisica o mental de una

persona natural, que revelen informacidn sobre su estado de salud.
74




No. 29296-A Gaceta Oficial Digital, viernes 28 de mayo de 2021 3

5. Derechos ARCO. Derechos irrenunciables basicos de los titulares de datos personales, e
identificados como: derechos de acceso, rectificacion, cancelacion y oposicion.

6. Destinatario: La persona natural o juridica, autoridad publica, servicio u organismo al que
se transfieran datos personales.

7. Elaboraciéon de perfiles. Toda forma de tratamiento automatizado que utilice datos
personales para evaluar determinados aspectos de una persona natural, y en particular para
analizar o predecir aspectos relativos a su rendimiento profesional, situacion economica,
salud, preferencias personales, intereses, fiabilidad, comportamiento, ubicacién o
movimientos.

8.  Exportador, Persona natural o juridica de caricter pablico o privado, domiciliado en el pais,
que efectue transferencias de datos personales extrafronterizos, conforme a lo dispuesto en
la Ley 81 de 2019 y el presente decreto.

9,  Evaluacién de impacto_en_proteccion_de datos. Documentacion del responsable del
tratamiento que contiene la descripcion de los procesos con datos personales que pueden
generar riesgos para los derechos y deberes individuales y sociales, asi como medidas,
salvaguardas y mecanismos de mitigacion de riesgos.

10. Oficial de Proteccion de Datos Personales. Funcionario designado para atender la unidad
de enlace.

11. Regulador: Entidad del Estado encargada de fiscalizar a los sujetos de sectores regulados
por leyes especiales.

12. Violacion de la seguridad de los datos personales. Toda infraccion a la seguridad que
ocasione la destruccion, pérdida o alteracion accidental o ilicita de datos personales
transmitidos, conservados o tratados de otra forma, o la comunicacion o acceso no
autorizados a dichos datos.

Seccién primera
Principios generales para el tratamiento

Articulo 5. Principios. La proteccion de datos personales se rige por los principios de lealtad,
finalidad, proporcionalidad, veracidad y exactitud, seguridad de los datos, transparencia,
confidencialidad, licitud y portabilidad.

Articulo 6. Principio de lealtad. Los datos personales deberin recabarse sin engaiio o falsedad y
sin utilizar medios fraudulentos, desleales o ilicitos.

Articulo 7. Principio de finalidad. Los responsables del tratamiento deberdn recolectar datos con
fines determinados y legitimos.

Los datos no podrin utilizarse posteriormente de manera incompatible o diferente con
dichos fines. E! tratamiento ulterior de los datos personales con fines de investigacion, estudios,
encuestas o conocimientos de interés publico, no se considerara incompatible con los fines que
motivaron la recogida.

Los fines del tratamiento de los datos determinarin el plazo de conservacion de estos,
transcurrido el cual el responsable del tratamiento los suprimird o eliminard de sus archivos,
registros, bases de datos, expedientes o sistemas de informacion, o en su caso, los someterd a un
procedimiento de anonimizacion. Para determinar el plazo de conservacion de los datos se acudira
a las leyes aplicables en cada caso y a las responsabilidades de todo orden que deban ser atendidas
por el responsable del tratamiento o custodio de la base de datos.

En el caso de datos personales relativos a condenas por delitos, infracciones administrativas
o faltas disciplinarias se atendera a lo dispuesto en el articulo 30 de la Ley 81 de 2019.

Articulo 8. Principio_de proporcionalidad. Para conocer qué datos son adecuados, pertinentes y
minimos necesarios para la finalidad perseguida con el tratamiento de los datos, los responsables
del tratamiento y, en su caso, los custodios de la base de datos, tomarin en cuenta el estado de la
tecnologia, la naturaleza, ambito, contexto y fines del tratamiento.

Con este fin podrén realizar y documentar evaluaciones de impacto en proteccién de datos
personales con el objeto de minimizar los datos objeto de tratamiento, conocer los riesgos que
impliquen los tratamientos y adoptar las medidas y garantias necesarias para mitigarlos.
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La autoridad de control podra definir aquellos supuestos en los que es recomendable
realizar una evaluacion de impacto y establecer las pautas o estdndares a seguir en su desarrollo.

Los responsables del tratamiento y los custodios de las bases de datos, adoptarin medidas
organizativas que regulen el acceso a los datos personales en su entidad, conforme a este principio
permitiendo el acceso a ellos Unicamente a los empleados o funcionarios piiblicos que lo necesiten
para el desarrollo de sus funciones y limitando el mismo a la cantidad de datos y al tiempo
necesario para ¢llo.

Articulo 9. Principio de veracidad y exactitud. Los responsables del tratamiento adoptarin las
medidas necesarias para mantener exactos y puestos al dia los datos personales en su posesion, de
tal manera que no se altere la realidad de éstos conforme se requicra para ¢l cumplimiento de las
finalidades que motivaron su tratamiento.

Articulo 10. Principio de transparencia. Toda informacion o comunicacion al titular de los datos
personales relativa al tratamiento de éstos debera ser en lenguaje sencillo y claro, y mantenerlo
informado de todos los derechos que le amparan como titular del dato, asi como la posibilidad de
ejercer los derechos ARCO.

Articulo 11. Principio de confidencialidad. Todas las personas que intervengan en el tratamiento
de datos personales estan obligadas a guardar secreto o reserva respecto de estos, incluso cuando
hayan finalizado su relacion con el titular o responsable del tratamiento de los datos, impidiendo
el acceso o uso no autorizado.

Articulo 12. Principio de licitud. Para que el tratamiento de un dato personal sea licito, deberd ser
recolectado y tratado con base en algunas de las condiciones de licitud que reconoce la Ley 81 de
2019 y conforme a lo que se describe en la Seccién tercera de este Capitulo.

Articulo 13. Principio de portabilidad. El titular de los datos tiene derecho a obtener de parte del
responsable del tratamiento una copia de los datos personales de manera estructurada en un
formato genérico y de uso comun.

Seccion segunda
Requisitos de la informacion

Articulo 14. Contenido de la informacién. Cuando los datos se obtengan directamente del titular,
el responsable del tratamiento, en el momento en que estos se obtengan, le facilitard toda la
informacion indicada a continuacion:

. Laidentidad y datos de contacto del responsable del tratamiento.

2. La finalidad o finalidades del tratamiento a que se destinaran los datos personales; cuando
el responsable del tratamiento proyecte el tratamiento posterior de datos personales para
un fin que no sea aquel para el que se recogieron, proporcionard al interesado, con
anterioridad a dicho tratamiento posterior, informacion sobre ese otro fin y cualquier
informacién adicional pertinente.

3. Lacondicién que legitima el tratamiento conforme a los articulos 6, 8 y 33 dela Ley 81 de
2019. Cuando el tratamiento esté basado en el consentimiento del interesado, se le debe
informar de su derecho a revocar el consentimiento en cualquier momento, sin que ello
tenga efectos retroactivos; cuando el tratamiento de datos personales sea un requisito legal
0 un requisito necesario para suscribir un contrato, asi se indicard y cuando el tratamiento
se base en los intereses legitimos del responsable del tratamiento o de un tercero, conforme
al articulo 8 de la Ley 81 de 2019, se detallara cudles son estos intereses.

4.  Los destinatarios o las categorias de destinatarios de los datos personales, en su caso.

5. Laintencién del responsable del tratamiento de transferir datos personales a un tercer pais,
asi como la condicién prevista en el articulo 33 de la Ley 81 de 2019 que resulta aplicable.

6.  El plazo durante el cual se conservaran los datos personales o, cuando no sea posible, los
criterios utilizados para determinar este plazo.

7.  La existencia, forma y mecanismos o procedimientos a través de los cuales pody
los derechos de acceso, rectificacion, cancelacion, oposicion y portabilidad.

gjercer
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8. La existencia de decisiones automatizadas, incluida la elaboracion de perfiles, a que se
refiere el articulo 19 de la Ley 81 de 2019, y, al menos en tales casos, la informacion
significativa sobre la l6gica aplicada, asi como la importancia y las consecuencias previstas
de dicho tratamiento para el interesado.

9. Los datos de contacto del oficial de proteccion de datos personales.

Cuando los datos personales no se hayan obtenido de su titular, el responsable del
tratamiento le facilitard, ademas de la informacion a que se refiere este articulo, la referente a la
categoria de los datos de que se trate y la fuente de la que proceden los datos personales y, en su
caso, si proceden de fuentes de acceso publico.

Articulo 15. Plazos para facilitar la informacion. Cuando los datos sean proporcionados por el
titular, la informacidn se facilitard en el momento de la recogida de los datos.
Cuando los datos se obtengan de otra fuente, la informacion se facilitara:
.  Si los datos personales se utilizan para comunicarse con el titular, a mas tardar en el
momento de la primera comunicacion.
2. Si se comunica a otro destinatario, éste debera informar al titular en la primera
comunicacion que le dirija.

Articulo 16. Forma para facilitar la_informacion. El responsable del tratamiento podra elegir la
forma en la que va a proporcionar la informacion al titular de los datos siempre que ésta le permita
demostrar que cumplio con la obligacion de informar.

La informacién proporcionada al titular tendrd que ser suficiente y ficilmente accesible,
asi como redactarse y estructurarse en un lenguaje claro, sencillo y de ficil comprension para los
titulares a quienes va dirigida, especialmente si se trata de menores de edad. Podra utilizarse
recursos audiovisuales, cuando sea apropiado, con el fin de proporcionar la informacién necesaria.

Cuando la informacion vaya a facilitarse a través de Internet o a través de dispositivos de
pantalla reducida, y siempre que asi lo considere el responsable del tratamiento, se podra dar
cumplimiento al deber de informacion mediante un sistema de informacion dividida en capas. De
esta forma la politica de privacidad y/o las condiciones de servicios accesibles, a las que se refiere
la Ley 81 de 2019, se podrin dividir en capas. En la primera capa se facilitard al afectado la
informacién basica referente a la identidad del responsable del tratamiento, finalidad del
tratamiento y posibilidad de ejercer los derechos que le reconoce la Ley 81 de 2019 y se le indicara
una direccion electronica u otro medio que permita acceder de forma sencilla e inmediata a la
restante informacion,

Seccidn tercera
Condiciones de licitud para el tratamiento

Articulo 17. Condiciones de licitud para el tratamiento. Se podra proceder al tratamiento de los
datos cuando se cumplan, al menos, una de las condiciones siguientes:

1. Cuando el titular de los datos haya otorgado su consentimiento previo, inequivoco e
informado por un medio que permita al responsable del tratamiento probar la trazabilidad
de dicho consentimiento.

2. Cuando el tratamiento tenga lugar en el marco de una relacion contractual en la que el
titular de datos sea parte o se celebre en su interés.

3. Cuando el tratamiento sea necesario para el cumplimiento de una obligacion legal por parte
del responsable del tratamiento. En estos casos, la ley que recoja la obligacion debe
disponer:

La finalidad del tratamiento.
La determinacion del responsable o responsables del tratamiento.
Las limitaciones que rigen la licitud del tratamiento por parte del responsable.
Las categorias de datos objeto de tratamiento.
Los titulares de los datos afectados.
Las entidades a las que se pueden comunicar los datos y los fines de la comunicacion,
L i s datos.
os plazos de conservacion de los datos 5—?’:
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4. Cuando el tratamiento este autorizado en una ley especial o las normativas que las
desarrollen. Estas leyes podran imponer condiciones especiales al tratamiento respetando
lo previsto en la Ley 81 de 2019 y el presente decreto.

5. Cuando el tratamiento sea necesario para proteger intereses vitales del titular de los datos
o de otra persona natural.

6. Cuando sea requerido por una entidad publica en el ejercicio de sus funciones legales, para
la salvaguarda de un interés piblico o por orden judicial.

7. Cuando el tratamiento sea necesario para satisfacer el interés legitimo perseguido por el
responsable del tratamiento o por un tercero, siempre que prevalezcan los intereses o los
derechos y libertades fundamentales del titular de los datos, en especial cuando sea un
menor de edad. Para justificar el interés legitimo el responsable del tratamiento debera
demostrar que evalud y pondero los intereses o derechos involucrados y que adopté las
medidas necesarias para mitigar los riesgos derivados del tratamiento.

Esta condicion de licitud no sera aplicable al tratamiento realizado por las
autoridades publicas en el gjercicio de sus funciones.

8.  Cuando se trate de datos sensibles, se atendera a las condiciones previstas en el articulo 13
de la Ley 81 de 2019 para proceder a su transferencia a terceros.

Articulo 18. Condiciones para el consentimiento. El consentimiento deberd ir precedido de la
informacion prevista en el articulo 10 del presente decreto, para cumplir las exigencias de ser
informado e inequivoco.

El consentimiento debera obtenerse de forma que permita su trazabilidad. Esto es, cuando
el tratamiento se base en el consentimiento del interesado, el responsable del tratamiento deberd
ser capaz de demostrar que aquel consinti6 el tratamiento de sus datos personales. Se considera
vilida la documentacion del consentimiento, incluso por via electronica o por cualquier otro
mecanismo, conforme al medio que se utilice en cada caso para la recogida de los datos, siempre
que éste permita demostrar al responsable del tratamiento que el consentimiento fue otorgado.

Si el consentimiento del interesado se da en el contexto de una declaracién escrita que
también se refiera a otros asuntos, la solicitud de consentimiento se presentard de tal forma que se
distinga claramente de los demds asuntos.

El consentimiento para el tratamiento de datos de salud, asi como otros datos sensibles,
cuando la ley que los regule lo exija, debera ser irrefutable y expreso.

En el caso de tratamiento de datos de menores de edad € incapaces, el tratamiento debera
llevarse a cabo con la autorizacién previa del acudiente, tutor o quien ejerza la guarda y crianza o
tutela del menor o incapaz. En estos casos, el responsable del tratamiento deberd demostrar que
hizo todos los esfuerzos razonables para verificar esta autorizacion, teniendo en cuenta el estado
de la tecnologia disponible en cada momento.

Los datos personales de los menores de edad e incapaces se pueden recopilar sin
consentimiento cuando el tratamiento sea necesario para contactar con los padres, acudiente, tutor
0 quien ejerza la guarda y crianza o tutela del menor o incapaz y inicamente con esta finalidad.

Articulo 19. Revocacidn del consentimiento. El consentimiento podra ser revocado en cualquier
momento. El retiro del consentimiento no afectard la licitud del tratamiento basada en el
consentimiento previo a su revocacion, salvo las excepciones contenidas en la ley 81 de 2019 y
cualquier otra disposicion legal aplicable.

Antes de dar su consentimiento, el interesado serd informado de ello. Debera ser tan facil
retirar el consentimiento como otorgarlo.

Articulo 20. Fuentes de acceso publico. A los efectos de la Ley 81 de 2019, sélo podrin ser

consideradas fuentes de acceso publico:
1. Las publicaciones estatales de cardcter oficial publicadas en Gaceta Oficial.
2. Los medios de comunicacion.
3.  Los directorios telefénicos en los términos previstos por su normativa especifica.
4. Las listas oficiales de profesionales mantenidas por las entidades que los agrupen en lo
referente a nombre, titulo o profesion, actividad, direccion laboral o comercial y
pertenencia a la entidad. Los colegios profesionales y demas entidades a las que




No. 29296-A Gaceta Oficial Digital, viernes 28 de mayo de 2021

interesados en dejar constancia de su oposicion al uso de sus datos con fines distintos al

que responde la elaboracion del citado listado.

Las fuentes de acceso piblico que se editen en forma de libro o algin otro soporte fisico,
perderin el caricter de fuente accesible con la nueva edicion que se publique. En el caso de que se
obtenga telemdticamente una copia de la lista de profesionales en formato electronico, ésta perdera el
caricter de fuente de acceso publico en el plazo de un afio, contado desde el momento de su expedicion.

Los interesados tendran derecho a que la entidad responsable del mantenimiento de estos
listados indique gratuitamente que se oponen a que sus datos personales puedan utilizarse para
fines de mercadeo.

Capitulo II
Derechos de los titulares de datos personales

Articulo 21. Disposiciones generales sobre ejercicio de los derechos. Los derechos de los titulares
de datos personales podran ejercerse directamente por el titular de los datos o por medio de

representante legal. Serd nulo cualquier acto o convenio entre los responsables del tratamiento o
custodios de la base de datos y los titulares de los datos que limiten esos derechos.

El responsable del tratamiento establecera protocolos sencillos, accesibles y gratuitos que
permitan al titular de los datos ejercer sus derechos y al responsable del tratamiento dar respuesta
en tiempo y forma.

El responsable del tratamiento informara al titular de los datos sobre los medios a su
disposicion para ejercer los derechos que le correspondan. Los medios deberan ser facilmente
accesibles y el responsable del tratamiento no podri denegar el derecho por el solo motivo de optar
el titular de los datos por otro medio, siempre que no suponga un coste desproporcionado para €l
responsable del tratamiento.

El solicitante debera acreditar su identidad en el memento de la solicitud, asi como los
datos de contacto necesarios para enviarle la respuesta al ejercicio de su derecho. En el caso de
gjercicio por medio de representante legal, debera acompanarse a la solicitud la documentacion
que acredite la misma conforme al ordenamiento juridico vigente.

El custodio de la base de datos podré tramitar, por cuenta del responsable del tratamiento,
las solicitudes de ejercicio a los derechos formuladas por los afectados, si asi se establece en el
contrato o acto juridico que les vincule.

El responsable del tratamiento deberd dar respuesta al ejercicio de los derechos, incluso
cuando no obrasen datos en sus bases de datos relacionados con el solicitante. La prueba del
cumplimiento del deber de responder a la solicitud de ejercicio de los derechos formulado por el
afectado recaeri sobre el responsable del tratamiento.

Cuando las leyes aplicables a determinados tratamientos establezcan un régimen especial
que afecte al ejercicio de los derechos, se atendera lo dispuesto en aquellas, siempre que respeten
los requisitos que se establecen en la Ley 81 de 2019 y en este decreto.

Cada derecho debera ejercitarse separadamente sin que el ejercicio de uno excluya a los demas.

Articulo 22. Ejercicio de derechos de menores e incapaces. Los padres, madres, acudientes,
tutores o quienes ejerzan la guarda y crianza de menores o incapaces podran ejercitar en su
nombre y representacion los derechos de acceso, rectificacion, cancelacién, oposicion,
portabilidad o cualesquiera otros que pudieran corresponderles en el contexto de la Ley 81
de 2019 y el presente decreto.

Articulo 23. Gratuidad de las actuaciones. Seran gratuitas las actuaciones llevadas a cabo por el
responsable del tratamiento para atender las solicitudes de ejercicio de estos derechos, con las
limitaciones que este decreto establece y las que dispongan leyes especiales en su caso.

Articulo 24. Ejercicio del derecho de acceso del interesado. El titular de los datos tendra derecho
a obtener, del responsable del tratamiento, confirmacion de si se estin tratando o no datos
personales que le conciernen. Si en efecto los datos estdn siendo tratados, el responsable del
tratamiento le indicard lo siguiente:

1. Los fines del tratamiento. :
2. Las categorias de datos personales de que se trate. \Z
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3. Los destinatarios o las categorias de destinatartos a los que se comunicaron 0 seran
comunicados los datos personales.

4,  El plazo previsto de conservacion de los datos personales o, de no ser posible, los criterios
utilizados para determinar este plazo.

5.  Elderecho al ejercicio de la rectificacion o cancelacion de datos personales, 0 a oponerse
a dicho tratamiento, o a la portabilidad de los datos.

6.  Silos datos personales no se han obtenido del interesado, cualquier informacion disponible
sobre su origen.

7. Laexistencia de decisiones automatizadas, incluida la elaboracion de perfiles a que se refiere
laLey 81 de 2019, y, al menos en tales casos, informacion significativa sobre la 16gica aplicada,
asi como la importancia y las consecuencias previstas de dicho tratamiento para el titular.

Articulo 25. 1dentificacion de la informacion solicitada. Cuando el responsable del tratamiento
trate una gran cantidad de datos relativos al titular y éste ejercite su derecho de acceso sin
especificar si se refiere a todos o a una parte de los datos, el responsable podri solicitarle, antes de
facilitar la informacion, que el afectado especifique los datos o actividades de tratamiento a los
que se refiere la solicitud.

El responsable del tratamiento facilitard una copia de los datos personales objeto de tratamiento.
Cuando el interesado presente la solicitud por medios electronicos, y a menos que éste solicite que se
facilite de otro modo, la informacion se facilitard en un formato electronico de uso comiin.

El responsable podra percibir por cualquier otra copia solicitada por el interesado un canon
razonable basado en los costes administrativos.

Articulo 26. Ejercicio del derecho de rectificacion. Cuando el titular de los datos ejercite el
derecho de rectificacion deberd indicar en su solicitud a qué datos se refiere y la correccion que
haya de realizarse. Deberd acompaiiar la documentacioén que sustente la inexactitud o el caricter
incompleto de los datos objeto de tratamiento.

El responsable del tratamiento comunicard cualquier rectificacion de datos personales a
cada uno de los destinatarios a los que se hayan comunicado los datos personales, salvo que sea
imposible o exija un esfuerzo desproporcionado. El responsable informar al interesado acerca de
dichos destinatarios, si asi lo solicita.

Articulo 27. Ejercicio del derecho de cancelacién. Cuando el titular de los datos ejercite el derecho
de cancelacién debera indicar en su solicitud a qué datos se refiere. Deberd acompaiiar, cuando sea
preciso la documentacion que sustente la cancelacion.
Procederi la cancelacion cuando:
1. Los datos personales ya no sean necesarios en relacion con los fines para los que fueron
recogidos o tratados de otro modo.
2. El interesado retire el consentimiento en que se basa el tratamiento y este no se base en
otro fundamento juridico.
3. El interesado se oponga al tratamiento y no prevalezcan otros motivos legitimos para el
tratamiento.
4.  Los datos personales hayan sido tratados ilicitamente.
Los datos personales deban suprimirse para el cumplimiento de una obligacion legal que
se aplique al responsable del tratamiento.
El responsable del tratamiento comunicard cualquier cancelacion a cada uno de los
destinatarios a los que se hayan comunicado los datos personales, salvo que sea imposible o exija
un esfuerzo desproporcionado. El responsable informarda al interesado acerca de dichos
destinatarios, si asi lo solicita.

e

Articulo 28. Excepciones al ejercicio al derecho de cancelacion: No procedera la cancelacion
solicitada cuando el tratamiento sea necesaro:

1. Para el cumplimiento de una obligacion legal que requiera el tratamiento de datos que se
aplique al responsable del tratamiento, o para el cumplimiento de una mision realizada en
interés publico o en el ejercicio de poderes publicos conferidos al responsable.

2. Por razones de interés piiblico en el dmbito de la salud publica.
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3. Con fines de archivo en interés priblico, fines de investigacion cientifica o histérica o fines
estadisticos, en la medida en que el derecho de cancelacion pudiera hacer imposible u
obstaculizar gravemente ¢l logro de los objetivos de dicho tratamiento.

4. Para la formulacion, el ejercicio o la defensa de reclamaciones.

Articulo 29. Ejercicic del derecho de oposicion. El interesado tendra derecho a oponerse en
cualquier momento, por motivos relacionados con su situacion particular, a que datos personales
que le conciernan sean objeto de un tratamiento. El responsable del tratamiento dejara de tratar los
datos personales, salvo que acredite motivos legitimos imperiosos para el tratamiento, que
prevalezcan sobre los intereses, los derechos y las libertades del interesado, o para la formulacion,
el ejercicio o la defensa de reclamaciones.

Cuando el tratamiento de datos personales tenga por objeto fines de mercadeo, el interesado
tendra derecho a oponerse en todo momento al tratamiento de los datos personales que le conciernan,
incluida la elaboracion de perfiles en la medida en que esté relacionada con la citada actividad de
mercadeo. En estos casos los datos personales dejaran de ser tratados para dichos fines.

Cuando los datos personales se traten con fines de investigacion cientifica o historica o
fines estadisticos, el interesado tendra derecho, por motivos relacionados con su situacion
particular, a oponerse al tratamiento de datos personales que le conciernan, salvo que sea necesario
para el cumplimiento de una misién realizada por razones de interés publico.

Articulo 30. Ejercicio del derecho de portabilidad. El interesado tendra derecho a recibir los datos
personales que le incumben, en un formato estructurado, genérico, de uso comun y lectura
mecinica, bien para reutilizarlos para si mismo, o para transmitirlos a otro responsable del
tratamiento sin que el responsable pueda impedirlo.
Son condiciones para el ejercicio de este derecho:
1.  Que los datos los haya facilitado el titular directamente al responsable del tratamiento.
2. Que el tratamiento esté basado en el consentimiento o en un contrato.
3. Que sea un volumen relevante de datos y el tratamiento se efectiie por medios automatizados.
El interesado tendra derecho a que los datos personales se transmitan directamente a €l o
que el responsable los transmita directamente a otro responsable cuando sea técnicamente posible,
por medios seguros e interoperables.
Quedan excluidos de este derecho los datos que deriven de otra condicion de licitud para
el tratamiento o los que resulten de la elaboracion propia del responsable del tratamiento.

Articulo 31. Limitaciones al ejercicio de los derechos. Sin perjuicio de las limitaciones indicadas,
en los articulos anteriores, podra limitarse el ejercicio de los derechos del titular de los datos
personales, en cualquiera de los siguientes casos:
1.  Cuando el tratamiento sea necesario para el cumplimiento de un objetivo de interés piiblico.
2. Cuando el tratamiento impida o entorpezca el debido trimite dentro de un proceso
administrativo o judicial o por seguridad del Estado.
3. Cuando sea necesario para el ejercicio de las funciones propias de las autoridades publicas.
4.  Cuando sea solicitado por las autoridades judiciales competentes para el aseguramiento del
cumplimiento de la ley, con las condiciones previstas en la Ley 81 de 2019.
5.  Cuando el responsable del tratamiento acredite tener motivos legitimos para que el
tratamiento prevalezca sobre los intereses, los derechos y las libertades del titular.
6. Cuando el tratamiento sea necesario para el cumplimiento de una ley.
Cuando los datos personales sean necesarios para el mantenimiento o cumplimiento de una
relacidn juridica o contractual.
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Capitulo III
Utilizacion de datos personales

Seccién primera
Obligaciones del regulador, del responsable del tratamiento y del custodio de los datos

Articulo 32. Obligaciones del regulador o autoridad reguladora. El regulador o autoridad ™
reguladora de cada sector, contard con un periodo de nueve meses, a partir de la entrada en :
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vigencia del presente decreto, para establecer dentro de su normativa todos los protocolos,
procesos y los procedimientos de tratamiento y transferencias segura que deban cumplir los
sujetos regulados.

Articulo 33._ Responsabilidad en el tratamiento. El responsable del tratamiento y el custodio de la
base de datos implementardn los mecanismos necesarios para acreditar el cumplimiento de los
principios y obligaciones establecidas en la Ley 81 de 2019 y en el presente decreto. Rendirin
cuentas sobre el tratamiento de datos personales en su posesion al titular de los datos y a la
autoridad de control.

Para ello, deberan elaborar una ficha técnica que contendra los protocolos, procesos y
procedimientos de gestion y transferencia segura de los datos, que seré fiscalizado y supervisado
por la autoridad de control.

Los responsables del tratamiento y los custodios de la base de datos podran adoptar, entre
otras, las siguientes medidas:

1.  Elaborar protocolos y procesos de proteccién de datos personales obligatorios y exigibles al
interior de la organizacion del responsable del tratamiento o custodios de la base de datos.

2. Revisar periédicamente los procedimientos de gestion y transferencia segura de los datos
personales para determinar las modificaciones que se requieran. Para ello podrén establecer
un sistema de supervision y vigilancia interna y/o externa, incluyendo auditorias, para
comprobar el cumplimiento de las politicas de proteccion de datos personales.

3. Cumplir con las normas o estandares nacionales o internacionales en materia de proteccion
de datos personales.

4.  Adoptar mecanismos de autorregulacion vinculantes en materia de proteccion de datos
personales.

5. Elaborar y mantener actualizado el registro de bases de datos a que se refiere la Ley 81 de
2019.

6.  Evaluar el impacto de los tratamientos de datos a realizar, antes de su gjecucion, para
garantizar la proporcionalidad y minimizacion de datos en el tratamiento.

7. Establecer protocolos para la atencidn y respuesta al ejercicio de los derechos por los
titulares de los datos.

8. Poner en prictica un programa de capacitacién y actualizacion del personal sobre las
obligaciones en materia de proteccion de datos personales.

9.  Designar a un oficial de proteccion de datos, que participe de forma adecuada y en tiempo
oportuno, en todas las cuestiones relativas a la proteccion de datos personales.

Articulo 34. Deber de confidencialidad. Los responsables del tratamiento y/o los custodios de la
base de datos, asi como todas las personas que intervengan en cualquier fase del tratamiento de los
datos, estaran sujetas al deber de secreto o confidencialidad, respecto de los datos personales objeto
de tratamiento a los que tengan acceso por razon de sus funciones. Para tal fin, garantizaran que
las personas autorizadas para tratar los datos personales se hayan comprometido a respetar la
confidencialidad y asi lo reflejarin en los protocolos de tratamiento de datos de sus entidades
publicas y privadas.

Esta obligacion serd complementaria al secreto profesional de conformidad con la ley
aplicable. Se aplicara durante todo el tiempo que dure el tratamiento y se mantendra aun cuando
hubiese finalizado la relacion del empleado o funcionario con el responsable del tratamiento o el
custodio de la base de datos.

Articulo 35. Registro de las bases de datos. El registro de las bases de datos transferidas a terceros
constara por escrito, por cualquier medio, inclusive por medios electronicos.
Respecto de cada base de datos se dejard constancia en dicho registro de:
1. Laidentificacion de la base de datos.
2. La identificacion del responsable de la base de datos.
3. La naturaleza de los datos personales que contiene, esto es, la descripcidn del universo de
personas que comprende la base de datos.
4,  Las condiciones de legitimacion aplicables.

. La finalidad o finalidades del tratamiento.
6.  Los procedimientos de obtencion y tratamiento de los datos.

A
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7.  El plazo de conservacidn de los datos.
8.  Eldestino de los datos y las personas naturales o juridicas a las que pueden ser transferidos.
9.  Las medidas técnicas y organizativas de seguridad adoptadas, al menos un resumen de ellas
o la referencia a la politica o protocolo donde se describen.
10. Los protocolos aplicables a la base de datos, tales como los referentes a la atencion y
respuesta del ejercicio de los derechos por los titulares de los datos.
11. La descripcion técnica de la base de datos.
12. Laidentificacion y periodo de todas las personas que han ingresado a los datos personales
dentro de los quince dias habiles desde que se inicie la actividad.
Los responsables del tratamiento y/o los custodios de la base de datos mantendréin el
registro actualizado, de forma que responda con veracidad a la realidad de los tratamientos que se
lleven a cabo. Estara a disposicion de la autoridad de control cuando ésta lo requiera.

Articulo 36, Seguridad de los datos personales. Las medidas técnicas y organizativas deben ser
suficientes para garantizar la confidencialidad, integridad, disponibilidad y resiliencia permanente
de los sistemas y servicios de tratamiento de los datos personales. Para ello se tomara como
referencia las normas o estindares nacionales e internacionales en la materia, asi como también
los mecanismos de autorregulacion vinculantes o cualquier otro mecanismo que se determine
adecuado para tales fines.

Para determinar estas medidas, se considerarin los siguientes factores:

1. Elriesgo para los derechos y libertades de los titulares, en particular, por el valor potencial
cuantitativo y cualitativo que pudieran tener los datos personales tratados para una tercera
persona no autorizada para su posesion.

El estado de la tecnologia.

Los costos para la aplicacidén de las medidas.

La naturaleza de los datos personales tratados, en especial, si se trata de datos personales sensibles.
El alcance, contexto y las finalidades del tratamiento.

Las transferencias internacionales de datos personales que se realicen o pretendan realizar.
El niimero de los titulares afectados.

Las posibles consecuencias que se derivarian de una violacion de seguridad de los datos
para los titulares;

9. Las violaciones de seguridad de los datos previas. ocurridas en el tratamiento de datos

personales.

Una vez analizados los riesgos del tratamiento y determinadas las medidas a adoptar, el
responsable del tratamiento y/o el custodio de la base de datos llevard a cabo una serie de acciones
que garanticen el establecimiento, implementacién, operacion, monitoreo, revision,
mantenimiento y mejora continua de las medidas de seguridad aplicables al tratamiento de los
datos personales, de manera periodica.

La autoridad de control podra establecer normas técnicas minimas para hacer aplicables
las disposiciones del contenido de este articulo, teniendo en cuenta la naturaleza de la informacion
procesada, las caracteristicas especificas del tratamiento y el estado actual de la tecnologia,
especialmente dirigidas a pequefias y medianas empresas.

2 NO S W

Articulo 37. Notificacién de violaciones de la seguridad de los datos personales. Cuando el
responsable del tratamiento tenga conocimiento de una violacion de seguridad, entendida ésta
como cualquier dafio, pérdida, alteracion, destruccion, acceso, y en general, cualquier uso ilicito o
no autorizado de los datos personales, aun cuando ocurra de manera accidental, en cualquier fase
del tratamiento y que represente un riesgo para la proteccion de los datos personales, notificara de
inmediato dicho incidente a la autoridad de control y a los titulares afectados.

El custodio de la base de datos debera informar al responsable del tratamiento de manera
inmediata cuando tenga conocimiento de una violacion de seguridad.

La notificacion que realice el responsable del tratamiento a los titulares afectados estara
redactada en un lenguaje claro y sencillo.

La notificacion se realizara en el plazo de las setenta y dos horas a partir de que se conozca
el incidente y contendra, al menos, la siguiente informacion:

1. La naturaleza del incidente.
2. Los datos personales comprometidos.
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3. Las acciones correctivas realizadas de forma inmediata.

4.  Las recomendaciones al titular sobre las medidas que éste pueda adoptar para proteger sus
intereses.

5. Los medios disponibles al titular para obtener mayor informacién al respecto.

Articulo 38. Documentacion de las violaciones de la seguridad de los datos personales. El
responsable del tratamiento documentara toda violacion de seguridad de los datos personales
ocurrida en cualquier fase del tratamiento, identificando, como minimo, la siguiente informacion y
conservandola a disposicion de la autoridad de control:

1. La fecha en que ocurrio.

2. El motivo de la violacion.

3.  Los hechos relacionados con ella y sus efectos

4.  Las medidas correctivas implementadas de forma inmediata y definitiva.

La autoridad de control verificara la gravedad del incidente y para salvaguardar los
derechos de los titulares, podra ordenar que el responsable del tratamiento adopte medidas, tales
como la amplia difusién del hecho en los medios de comunicacion y/o medidas para revertir o
mitigar los efectos del incidente.

Cuando la violacién de seguridad tenga lugar en redes publicas de comunicacion, se
atendera también a lo que se establezca en las normas especiales sobre telecomunicaciones,
relacionadas con la seguridad publica y la defensa nacional.

Seccién segunda
Medidas de responsabilidad para el cumplimiento

Articulo 39. Mecanismos de autorregulacion vinculante. La autoridad de control impulsard la
elaboracién de mecanismos de autorregulacion vinculantes con el objeto de facilitar el
cumplimiento de la Ley 81 de 2019 y este decreto a los responsables del tratamiento y custodios
de la base de datos, tomando en cuenta las caracteristicas especificas de los distintos sectores de
la actividad productiva o grupos economicos de empresas.

Quienes promuevan la adopcion de un mecanismo de autorregulacion vinculante deberdn
someterlo a la aprobacién de la autoridad de control quien debera resolver en un plazo de cuarenta
y cinco dias habiles.

Articulo 40. Contenido del mecanismo_de autorregulacion vinculante. En el contenido de los
mecanismos de autorregulacion vinculante debe quedar consignado:
El cumplimiento de los principios de tratamiento.
Los protocolos de informacion y transparencia con el titular de los datos.
Los procedimientos de recogida, tratamiento, transferencia y conservacion de los datos.
Las condiciones de cumplimiento para las transferencias internacionales de datos.
La atencion y respuesta al ejercicio de los derechos por los titulares de los datos.
Las medidas técnicas y organizativas dirigidas a garantizar la seguridad en el tratamiento
y transferencia de los datos.
La adhesion a un mecanismo de autorregulacion vinculante supondrd una garantia de
cumplimiento para el custodio de la base de datos y para las transferencias internacionales de datos
a los efectos previstos en la Ley 81 de 2019.

Una vez aprobados serdn publicados en la Gaceta Oficial.

SR —

Articulo 41. Evaluaciones de impacto relativas a la proteccion de datos. Atendiendo a la gravedad del
riesgo que presente el tratamiento para los datos personales, asi como a la novedad de la tecnologia
utilizada, la Autoridad de Control, podra ordenar que se presente un informe de evaluacién de impacto
en proteccion de datos.

El informe debe contener, como minimo, una descripcion de los tipos de datos recopilados, la
metodologia utilizada para la recopilacion y garantia de seguridad de la informacion, y el anilisis del
responsable en relacion con medidas, salvaguardas y mecanismos de mitigacion de riesgos adoptados.

La autoridad de control podri solicitar a las entidades que publiquen los informes de

evaluacion de impacto en proteccion de datos que lleven a cabo y sugerirles la adopcion de normas

y buenas practicas para el tratamiento de datos personales.

12




No. 29296-A Gaceta Oficial Digital, viernes 28 de mayo de 2021 13

Articulo 42. Oficial de proteccién de datos. El oficial de informacion, que desarrolla la ley 33 de
2013, serd también para los efectos de la ley 81 de 2019, y el presente decreto, el oficial de
proteccion de datos personales, para el sector plblico.

Las entidades privadas, podrin designar un oficial de proteccion de datos, que podra ser
personal laboral o profesional con contrato de servicios, suscrito con el responsable del tratamiento
o el custodio de la base de datos.

La designacion de un Oficial de Proteccion de Datos Personales para el sector privado no
es obligatoria, no obstante, si fuera el caso, la autoridad de control la tomard en cuenta como
criterio para la graduacion de las sanciones.

Articulo 43. Perfil del oficial de proteccion de datos. Para ser oficial de proteccion de datos se
requiere una experiencia profesional previa en la materia y el conocimiento del sector de actividad
de la entidad publica o privada en la que ejercera sus funciones.

La designacidn del oficial de proteccion de datos personales se estimard vilida por parte
de la autoridad de control, sélo cuando el responsable del tratamiento o el custodio de la base de
datos lo notifique formalmente y de manera expresa. Lo mismo ocurrird en el caso de que dicha
designacion sea revocada.

La autoridad de control, llevara un registro de los oficiales de proteccion de datos y podra
organizar capacitaciones dirigidas a fortalecer sus funciones.

Articulo 44, Desempefio y funciones del oficial de proteccion de datos. El oficial de proteccion
de datos desempefiard sus funciones con independencia, siendo obligacién del responsable del
tratamiento o del custodio de la base de datos garantizar esta independencia y evitar cualquier
conflicto de interés. Debe tener una interlocucién directa con la direccion u érgano de toma de
decision de la entidad a la que representa en esta materia y se le deberan proporcionar los medios
necesarios para que pueda cumplir su mision.

Las funciones principales del oficial de proteccion de datos son:

1. Participar en tiempo y forma en las cuestiones referidas a la proteccion de datos personales.

2. Informar y asesorar al responsable del tratamiento o al custodio de la base de datos en las
cuestiones relacionadas con el cumplimiento de la Ley 81 de 2019, del presente decreto o
de cualquier disposicion legal aplicable en cada caso.

3. Supervisar el cumplimiento de la normativa. Para ello podrd examinar, a solicitud del
responsable del tratamiento o del custodio de la base de datos o por iniciativa propia,
tratamientos de datos personales que se estén llevando a cabo y realizar recomendaciones
para la adopcion de medidas correctoras necesarias cuando los tratamientos analizados no
sean conformes con la normativa aplicable.

4. Promover la capacitacion de las personas que asuman tareas relacionadas con el

tratamiento de los datos personales.

Cooperar con la autoridad de control.

Ser la unidad de enlace con la autoridad de control.

Asesorar al responsable del tratamiento o al custodio de la base de datos en la respuesta a

los requerimientos u observaciones formalmente notificados por la autoridad de control.

8.  Ser la unidad de enlace con los titulares de los datos para las cuestiones relativas al
tratamiento de los datos y a sus derechos.

SIRCARLE

Articulo 45. Limite de la responsabilidad del oficial de proteccion de datos personales. El oficial
de proteccion de datos personales no tendrd la consideracion de responsable del tratamiento o
custodio de la base de datos por prestar sus servicios en la entidad correspondiente.

Seccidn tercera
Relaciones del responsable del tratamiento con terceros

Articulo 46. Solicitud de transferencia de datos personales. La solicitud de transferencias de datos
serd documentada. Para ello, el responsable del tratamiento que transfiere y el que recibe, deberd
dejar constancia de la solicitud y de la recepcion de los datos trasferidos, conforme a las

obligaciones que a cada uno le corresponden en la Ley 81 de 2019 y el presente decreto.
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En el caso de las solicitudes de transferencia de datos personales por las autoridades
judiciales competentes, sera necesario que la solicitud cumpla con el principio de proporcionalidad
y se limite a los minimos datos personales que sean necesarios para conocer del cumplimiento de
la ley que se esté conociendo.

Articulo 47. Contrato de custodio de la base de datos. El responsable del tratamiento elegira
tinicamente un custodio de la base de datos que ofrezca garantias suficientes para aplicar medidas
técnicas y organizativas apropiadas, de manera que el tratamiento sea conforme con los requisitos
de la Ley 81 de 2019, del presente decreto y se garantice la proteccion de los derechos del titular
de los datos.

Se entenderan por garantias suficientes, entre otras, contar con un mecanismo de
autorregulacion vinculante; haber designado un oficial de proteccién de datos; contar con una
certificacién en materia de seguridad de los datos personales o haberse sometido a una auditoria
de cumplimiento por parte del responsable del tratamiento.

El responsable del tratamiento y el custodio de la base de datos dejardn constancia por
escrito o por cualquier medio admisible como prueba, inclusive por medios electronicos, el
contenido del mandato que implique tratamiento de datos por cuenta del responsable del
tratamiento.

Articulo 48. Contenido del contrato de custodio de la base de datos. Se estipulardn, entre otras,
las siguientes condiciones:

1. El tratamiento de los datos personaies conforme a las instrucciones, debidamente
documentadas, del responsable del tratamiento.

2. Implementar las medidas de seguridad conforme a los instrumentos juridicos aplicables.

3.  La obligacion de informar al responsable del tratamiento cuando ocurra una violacion de
la seguridad de los datos personales que trata segln sus instrucciones.

4,  La confidencialidad respecto de los datos personales tratados.

5. La prohibicién de transferir datos personales, salvo que el responsable lo solicite o la
transferencia derive de una subcontratacion autorizada por el responsable del tratamiento.

6. La informacién que el custodio deba poner a disposicion del responsable para que éste
pueda acreditar el cumplimiento de sus obligaciones.

7.  La colaboracién con el responsable del tratamiento en todo lo relativo a garantizar el
cumplimiento, en particular, en cuanto a la atencion y respuesta al ejercicio de los derechos.

8. La eliminacién, devoluctén o comunicacidn, al responsable del tratamiento 0 a un nuevo
custodio de la base de datos designado por €l responsable del tratamiento, los datos
personales objeto de tratamiento, una vez cumplida la relacion juridica con el responsable
del tratamiento, excepto que una ley exija la conservacion de los datos personales. En este
caso, los datos seran devueltos al responsable del tratamiento que garantizard su
conservacion por el tiempo establecido en la Ley 81 de 2019 o en otras leyes especiales.

Articulo 49. Responsabilidad del custodio de la base de datos. El custodio de la base de datos no
recurrira a otro custodio, sin la autorizacion previa por escrito, especifica o general, del responsable
del tratamiento. En este 1ltimo caso, el custodio de la base de datos informara al responsable del
tratamiento de cualquier cambio previsto en la incorporacion o sustitucién de otros custodios,
dandole asi la oportunidad de oponerse a dichos cambios.

Cuando un custodio de la base de datos recurra a otro custodio para llevar a cabo
determinadas actividades de tratamiento por cuenta del responsable del tratamiento, se impondran
a este otro custodio las mismas obligaciones de proteccion de datos personales que las estipuladas
entre el responsable y el custodio inicial. Se dejard constancia por escrito, por cualquier medio de
prueba admisible. Si ese otro custodio incumple sus obligaciones de proteccion de datos
personales, el custodio inicial de la base de datos inicial seguird siendo plenamente responsable
ante el responsable del tratamiento por lo que respecta al cumplimiento de las obligaciones.

Articulo 50. Contratos_de responsabilidad solidaria. Cuando la base de datos sea alimentada por
dos o més responsables que determinen conjuntamente los objetivos y los medios del tratamiento
serdn considerados, responsables solidarios del tratamiento. Los responsables solidarios
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cumplimiento de las obligaciones impuestas por la Ley 81 de 2019 y el presente decreto, en
particular en cuanto al ejercicio de los derechos del titular y a sus respectivas obligaciones de
suministro de informacion a que se refiere el articulo 10 del presente decreto, salvo, y en la medida
en que, sus responsabilidades respectivas se rijan por la ley que les sea aplicable. Dicho acuerdo
podra designar un punto de contacto para los titulares de los datos.

El acuerdo indicado en este articulo establecerd debidamente las funciones y relaciones
respectivas de los responsables solidarios en relacion con los titulares de los datos. Se pondrin a
disposicion de los titulares de los datos los aspectos esenciales del acuerdo.

Indistintamente del acuerdo en la determinacion de los objetivos y los medios del
tratamiento, los titulares de los datos personales podran ejercer los derechos que se les reconoce
en la Ley 81 de 2019 frente a, y en contra de, cada uno de los responsables del tratamiento.

Seccion cuarta
Transferencias extrafronterizas de datos

Articulo 51. Condiciones para las transferencias extrafronterizas de datos. Los datos objeto de
tratamiento podran ser transferidos a otro pais siempre que se reuna alguna de las condiciones
siguientes:

1. Para paises u organizaciones internacionales que brindan un grado de proteccion de datos
personales equivalente o supenior al previsto en la Ley 81 de 2019 y el presente decreto;

2. Cuando el responsable ofrece y prueba garantias adecuadas de cumplimiento de los
principios, los derechos del titular y el régimen de proteccion de datos personales previsto
en la Ley 81 de 2019 y el presente decreto.

3. Consentimiento del titular de los datos

4. Necesaria para la prevencion o diagndstico médico, la prestacion de asistencia sanitaria,
tratamiento médico o la gestién de servicios sanitarios.

5. Necesaria para la salvaguarda del interés piblico o para la representacion legal del titular
de los datos personales o administracion de justicia.

6. Necesaria para el reconocimiento, ejercicio o defensa de un derecho en un proceso judicial,
o en casos de colaboracion judicial internacional.

7. Necesaria para el mantenimiento o cumplimiento de una relacién juridica entre el
responsable del tratamiento y el titular de los datos.

8. Que sea requerida para concretar transferencias bancarias o bursitiles en lo relativo a las
transacciones respectivas y conforme a la legislacion que les resulte aplicable.

9. Que tenga por objeto la cooperacion internacional entre organismos de inteligencia para la
lucha contra el crimen organizado, el terrorismo, el lavade de activos, los delitos
informaticos, la pornografia infantil y el narcotrafico.

10. Cuando concurra alguna de las demas condiciones previstas en la Ley 81 de 2019.

Articulo 52. Nivel de proteccion_equivalente o superior. Para evaluar el cumplimento de la
condicion que establece el numeral 1 del articulo anterior, la autoridad de control, tomara en cuenta
los criterios siguientes:
1. El respeto a los derechos humanos y las libertades fundamentales.
2. Las normas generales y sectoriales de la legislacion vigente en el pais de destino o en la
organizacion internacional o supranacional;
3. La existencia y el funcionamiento efectivo de una o varias autoridades de control
independientes en el pais receptor o a las cuales esté sujeta una organizacién internacional
o supranacional, con la responsabilidad de garantizar y hacer cumplir las normas en materia
de proteccion de datos personales, incluidos poderes de ejecucion adecuados, de asistir y
asesorar a los interesados en el gjercicio de sus derechos, y
4. Los compromisos internacionales asumidos por el pais receptor u organizacion internacional o
supranacional de que se trate, u otras obligaciones derivadas de acuerdos o instrumentos
juridicamente vinculantes, asi como de su participacion en sistemas multilaterales o regionales,
en particular en relacion con la proteccion de los datos personales.
La autoridad de control podra publicar el listado de destinos que retinan estas condiciones.

[+
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Articulo 53. Garantias adecuadas. Son garantias adecuadas para la trasferencia de datos personales
extrafronterizos los siguientes:

1. Las clausulas contractuales suscritas entre el exportador y el destinatario que ofrezcan
garantias suficientes y que permita demostrar ¢l alcance del tratamiento de los datos
personales, las obligaciones y responsabilidades asumidas por las partes y los derechos de
los titulares.

2. Los modelos de cldusulas contractuales que valide la autoridad de control para ser
utilizadas por exportador y destinatario como garantia de la transferencia.

3. Los mecanismos de autorregulaciéon vinculante convenidos entre el exportador y el
destinatario y aprobado por la autoridad de control o reconocida por ésta, siempre y cuando
éstos sean acordes con las disposiciones previstas en la Ley 81 de 2019 y el presente
decreto. La autoridad de control podrd promulgar el listado de mecanismos de
autorregulacion vinculantes que se reconocen a estos efectos.

4. Si el exportador y el destinatario pertenecen al mismo grupo econdmico y los tratamientos
queden sujetos a unas normas corporativas que les vinculen.

Capitulo IV
Autoridad de control

Articulo 54. Autoridad de control. La Autoridad Nacional de Transparencia y de Acceso a la
Informacidn, a través de la Direccion de Proteccion de Datos Personales, es el organismo rector
en materia de proteccion de datos personales. Contara con el apoyo de la Autoridad Nacional para
la Innovacién Gubernamental, cuando se trate de aspectos relacionados con las Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones.

La Direccion de Proteccion de Datos Personales, resolverd, las quejas y peticiones
presentadas a la Autoridad de Control. Sus decisiones pueden ser impugnadas mediante recurso
de reconsideracion ante la misma o de apelacion que se interpondra ante el Director General de la
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Articulo 55. Composicién de la Direccion de Proteccién de Datos Personales. La Direccion de
Proteccion de Datos Personales deberi estar dotada de perfiles de nivel asesor y de nivel técnico
para el desempefio de sus funciones.

Articulo 56. Miembros de la Direccion de Proteccion de Datos Personales. Formaran parte de la
Direccion de Proteccion de Datos Personales los servidores publicos que la Direccion General de
autoridad de control designe.

Cada miembro de la Direccion de Proteccion de Datos Personales poseeri la titulacion, la
experiencia, la idoneidad y las aptitudes, en particular en el dmbito de la proteccion de datos
personales, necesarias para el cumplimiento de las atribuciones y el ejercicio de las facultades
descritas para su puesto.

Los servidores piliblicos asignados a la Direccién de Proteccion de Datos Personales
desempeifiaran sus funciones conforme al deber de confidencialidad.

Seccion primera
Designacion y composicion

Articulo 57. Atribuciones y facultades de la autoridad de control. La Autoridad Nacional de
Transparencia ¥ Acceso a la Informacion, como autoridad de control, tiene las siguientes
atribuciones y facultades, que seran ejercidas por la Direccion General:

1. Velar por la debida reserva y proteccion de los datos personales en poder del Estado o de
las entidades privadas.

2. Promover la sensibilizacion de responsables del tratamiento y custodios de las bases de
datos sobre las obligaciones que les incumben en la materia. Para ello podri realizar,
directamente o a través de terceros, actividades de capacitacion de servidores publicos en
materia de proteccion de datos personales. Igualmente podra promover capacitaciones para
responsables y custodios del tratamiento del sector privado con el objetivo de contribuir a
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la difusion y conocimiento de la normativa aplicable y de su interpretacién. A tal fin podra
celebrar convenios con entidades reguladoras, empresas y sectores de actividad.

3. La sensibilizacion del publico para la comprensién de los riesgos, normas, garantias y
derechos en relacion con el tratamiento de sus datos personales. A tal fin, podrd recibir
informes, recomendaciones, observaciones y sugerencias que aporten los ciudadanos o la
sociedad civil relacionadas con la proteccion de los datos personales y atenderlos e
impulsarlos en las entidades involucradas para su atencion.

4.  Asesorar a las entidades del Estado sobre las medidas legislativas y administrativas
relativas a la proteccion de los derechos y libertades de las personas naturales con respecto
al tratamiento de datos personales; a tal fin emitird dictimenes sobre cualquier asunto
relacionado con la proteccion de los datos personales, pudiendo llevar a cabo una previa
evaluacion de impacto en proteccion de datos cuando se requiera para garantizar la
proporcionalidad y minimizacion de los datos personales previstas en dichas medidas
legislativas y administrativas.

5.  Solicitar el apoyo de la Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental, cuando se
trate de aspectos relacionados a las tecnologias de la informacion y la comunicacion.
Estas atribuciones y facultades podrin ser delegadas a la Direccion de Proteccion de Datos

Personales.

Articulo 58. Atribuciones y facultades de la Direccion de Proteccion de Datos Personales. Sin
perjuicio de las atribuciones y facultades que le pudiera delegar la Direccion General,
conforme al articulo anterior del presente decreto, la Direccién de Proteccion de Datos
Personales tiene las siguientes:

1.  Fiscalizar y supervisar:

a. Realizar evaluaciones, informes y andlisis de procedimientos en los que se realicen
tratamientos de datos personales a todos los responsables o custodios del
tratamiento de los datos para lo cual podré solicitarles, a través del oficial de
proteccion de datos personales, informacion, documentacion y certificaciones de
sus bases de datos, las cuales no podran ser negadas; adoptar modelos de cldusulas
contractuales que, conforme al articulo 33 de la Ley 81 de 2019, constituyan una
condicion de licitud de las transferencias de datos, intra y extrafronterizas.

b. Aprobar mecanismos de autorregulacion vinculantes de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 33 de la Ley 81 de 2019 y en el articulo 38 del presente
decreto.

c. Llevar a cabo inspecciones sectoriales, por iniciativa propia o a peticion de terceros,
que le permitiran evaluar el cumplimiento de la Ley 81 de 2019 y el presente
decreto. La autoridad de control podri apoyarse en la colaboracion de las entidades
reguladoras del sector de actividad, en su caso. Y, en todo caso, con el apoyo de la
Autoridad Nacional para la Innovacion Gubernamental, cuando se trate de aspectos
relacionados con las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion.

d. Previa solicitud, facilitar informacion a cualquier interesado en relacion con el
ejercicio de sus derechos reconocidos en el articulo 15 de la Ley 81 de 2019.

2. Sancionar:

a. Al responsable del tratamiento, asi como al custodio de la base de datos por las
infracciones de la Ley 81 de 2019.

b. En el caso de faltas leves, la citacion tendra por objeto que el responsable o custodio
exponga los motivos del incumplimiento. Una vez analizados los motivos, la
autoridad de control podra darle un plazo hasta de quince dias habiles para que le
sea remitido lo requerido.

c. Sancionar a todo responsable del tratamiento, asi como al custodio de la base de
datos con una multa aplicando los criterios de graduacion previstos en el presente
decreto.

d. En el caso de faltas muy graves, la opinion formal del Consejo de Proteccion de
Datos Personales serd orientativa y no tendra caricter vinculante.

e. Ordenar al responsable o encargado del tratamiento que atiendan las solicitudes de
ejercicio de los derechos del titular de los datos reconocidos en el articulo 15 de la

Ley 81 de 2019.
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Seccion Segunda
Poderes correctivos

Articulo 59. Responsables. Los responsables del tratamiento y/o los custodios de las bases de
datos son responsables del cumplimiento y quedan sujetos a la fiscalizacion y supervision de la
autoridad de control a través de la Direccion de Proteccion de Datos Personales.

Articulo 60. Procedimiento en caso de vulneracion de la normativa de proteccion de datos
personales. El procedimiento administrativo sancionador se regird por las normas generales
previstas en la Ley 38 de 2000 y las que resulten aplicables en su caso.

Articulo 61. Publicidad de las sanciones. Ejecutoriada la sancion impuesta a los responsables del
tratamiento o custodios de la base de datos, la autoridad de control podri poner en conocimiento
de la opini6n publica, por cualquier medio, el contenido de sus resoluciones, cuando lo considere
util y oportuno para informar sobre una practica irregular y falta de cooperacion.

Articulo 62. Criterios de graduacion de las sanciones. Las sanciones previstas en los numerales 2 y 3 del
articulo 43 de la Ley 81 de 2019 se aplicaran teniendo en cuenta los criterios de graduacion siguientes:
1.  Laintencionalidad.
2. La reincidencia, por comision de infracciones de la misma naturaleza, sancionadas
mediante resolucion en firme.

La naturaleza y cuantia de los perjuicios causados.

El plazo de tiempo durante el que se haya venido cometiendo la infraccion.

El beneficio que haya reportado al infractor la comision de la infraccion.

El volumen de la facturacion a que afecte la infraccion cometida.

La vinculacién de la actividad del infractor con la realizacion de tratamientos de datos

personales.

La posibilidad de que la conducta del afectado hubiera podido inducir a la comisién de la

infraccion.

9. La afectacion a los derechos de los menores de edad.

10. El haber designado un oficial de proteccion de datos personales.

11. La adopcion reiterada y demostrada de mecanismos y procedimientos internos capaces de
minimizar el dafio, dirigidos al tratamiento seguro y adecuado de los datos, como, por
ejemplo: la adopcion de una politica de buenas pricticas y gobemanza.

12. La pronta adopcion de medidas correctivas,

13. La proporcionalidad entre la gravedad de la falta y la intensidad de la sancién.

I HARES =
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Articulo 63. Prescripcion de la accidn. La accion de las infracciones tipificadas en la Ley 81 de
2019 prescriben en los siguientes plazos:
1.  Las infracciones leves, prescriben en el plazo de un aiio.
2. Las infracciones graves prescriben en el plazo de tres afios.
3. Las infracciones muy graves prescriben en el plazo de cinco afios.
El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a correr el dia siguiente al que se
haya cometido la accion que motiva la infraccion.
Se interrumpe la prescripcion de la infracciéon por el inicio de la investigacion o del
procedimiento sancionador.

Articulo 64. Prescripcion de la sancion. Las sanciones impuestas con arreglo a la Ley 81 de 2019
prescriben en los siguientes plazos:
1. Las sanciones leves prescriben en un plazo de tres afios.
2. Las sanciones graves prescriben en un plazo de cinco aiios.
3. Las sanciones muy graves son imprescriptibles.
El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a correr el dia siguiente al que se haya
impuesto.
Se interrumpe la prescripeion de la sancion por cualquier acto que tienda a la ejecucion de
la resolucion que la impuso.
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Articulo 65. Entrada en vigencia. Este Decreto Ejecutivo comenzard a regir a partir de su
promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Constitucion Politica de la Repiblica; Ley 38 de 31 de julio
de 2000, Ley 33 de 25 de abril de 2013 y Ley 81 de 26 de marzo de 2019.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama, a los (%) dias del mes de W\NTT de 2021.

LAURENTINQ| CORT}.O COHEN
Presidentd de la Kepublica

MRRIZO JAEN
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Afio CXI11 Panam4, R. de Panama viernes 29 de mar zo de 2019 N° 28743-A

CONTENIDO

ASAMBLEA NACIONAL

Ley N° 81
(De martes 26 de marzo de 2019)

SOBRE PROTECCION DE DATOS PERSONALES

MINISTERIO DE AMBIENTE

Resolucion N° DM-0106-2019
(Delunes 25 de marzo de 2019)

POR LA CUAL SE CONSTITUYE EL COMITE DE CUENCA HIDROGRAFICA DE LOS RiOS ENTRE EL SAMBU Y EL
JURADO (164).

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

Resolucion N° 24
(Deviernes 22 de marzo de 2019)

POR LA CUAL SE ESTABLECE EL PROCEDIMIENTO DE EVALUACION DE LA CONFORMIDAD PARA LA
COMERCIALIZACION E IMPORTACION DE LASBOLSASPLASTICASEN LA REPUBLICA DE PANAMA.

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

Decreto Ejecutivo N° 30
(Dejueves 28 de marzo de 2019)

QUE NOMBRA A LOS REPRESENTANTES DEL ORGANO JUDICIAL Y DEL MINISTERIO PUBLICO ANTE EL
CONSEJO DE ADMINISTRACION DEL SISTEMA DE AHORRO Y CAPITALIZACION DE PENSIONES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS (SIACAP)

CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

FaloN° SN
(De lunes 28 de enero de 2019)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE NO ES INCONSTITUCIONAL LA LEY NO. 45 DE 16 DE JUNIO DE 2017, QUE
ADICIONO ARTICULOS A LA LEY NO. 51 DE 27 DE DICIEMBRE DE 2005, ORGANICA DE LA CAJA DE SEGURO
SOCIAL.

FalloN° SN
(De miércoles 13 de febrero de 2019)

POR EL CUAL SE DECLARA QUE ES INCONSTITUCIONAL LA FRASE "(..) SUJETAS A LAS NORMAS Y
PROCEDIMIENTOS DE CONTROL POSTERIOR, QUE SE ENCUENTRA CONTENIDA DENTRO DEL ARTICULO 1,
ARTICULO VI, NUMERAL 5 DE LA LEY NO. 14 DE 4 DE ABRIL DE 2017, AL VULNERAR LO DISPUESTO EN EL
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NUMERAL 2 DEL ARTICULO 280 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANAMA.

FE DE ERRATA
CONSEJO DE GABINETE

PARA CORREGIR ERROR INVOLUNTARIO EN LA RESOLUCION DE GABINETE N° 23 DE 26 DE MARZO 2019,
PUBLICADA EN LA GACETA OFICIAL DIGITAL NO. 28,742-A DE 28 DE MARZO DE 2019.
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LEY &/

De?t deﬂ/p.g/,/ de 2019

Sobre Proteccion de Datos Personales

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo 1
Disposiciones Generales

Articulo 1. Esta Ley tiene por objeto establecer los principios, derechos, obligaciones y
procedimientos que regulan la proteccién de datos personales, considerando su interrelacién
con la vida privada y demas derechos y libertades fundamentales de los ciudadanos, por parte
de las personas naturales o juridicas, de derecho publico o privado, lucrativas o no, que traten
datos personales en los términos previstos en esta Ley.

Toda persona, natural o juridica, de derecho pablico o privado, lucrativa o no, puede
efectuar el tratamiento de datos personales, siempre que lo haga con arreglo a la presente
Ley y para los fines permitidos en el ordenamiento juridico. En todo caso, debera respetar el
pleno ejercicio de los derechos fundamentales de los titulares de los datos y de las facultades

que esta Ley les reconoce.

Articulo 2. Los principios generales en los cuales se inspiran y rigen la proteccion de datos

de carécter personal, en cuanto a la interpretacién y aplicacion de la normativa, son:

1. Principio de lealtad: los datos personales deberan recabarse sin engaiio o falsedad y
sin utilizar medios fraudulentos, desleales o ilicitos.

2. Principio de finalidad: los datos personales deben ser recolectados con fines
determinados y no ser tratados posteriormente para fines incompatibles o distintos
para los cuales se solicitaron, ni conservarse por tiempo mayor del necesario para los
fines de tratamiento.

3. Principio de proporcionalidad: solo deberan ser solicitados aquellos datos adecuados,
pertinentes y limitados al minimo necesario en relacion con la finalidad para la que
son requeridos.

4, Principio de veracidad y exactitud: los datos de cardcter personal seran exactos y
puestos al dia de manera que respondan con veracidad a la situacion actual del

propietario del dato.

wn

Principio de seguridad de los datos: los responsables del tratamiento de los datos
personales deberén adoptar las medidas de indole técnica y organizativa necesarias
para garantizar la seguridad de los datos bajo su custodia, principalmente cuando se
trate de datos considerados sensibles, e informar al titular, lo mas pronto posible,
cuando los datos hayan sido sustraidos sin autorizacién o haya indicios suficientes de
que su seguridad ha sido vulnerada.

6. Principio de transparencia: toda informacion o comunicacion al titular de los datos

personales relativa al tratamiento de estos deberd ser en lenguaje sencillo y claro, y
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mantenerlo informado de todos los derechos que le amparan como titular del dato, asi
como la posibilidad de ejercer los derechos ARCO.

Principio de confidencialidad: todas las personas que intervengan en el tratamiento
de datos personales estén obligadas a guardar secreto o confidencialidad respecto de
estos, incluso cuando hayan finalizado su relacion con el titular o responsable del
tratamiento de datos, impidiendo el acceso o uso no autorizado.

Principio de licitud: para que el tratamiento de un dato personal sea licito, debera ser
recolectado y tratado con el consentimiento previo, informado e inequivoco del titular
del dato o por fundamento legal.

Principio de portabilidad: el titular de los datos tiene derecho a obtener de parte del
responsable del tratamiento una copia de los datos personales de manera estructurada

en un formato genérico y de uso comun.

Articulo 3. Se exceptian del ambito de esta Ley aquellos tratamientos que expresamente se

encuentren regulados por leyes especiales o por las normativas que las desarrollen, ademas

de los tratamientos de datos personales siguientes:

1.

Los que realice una persona natural para actividades exclusivamente personales o
domésticas.

Los que realicen autoridades competentes con fines de prevencion, investigacion,
detecciéon o enjuiciamiento de infracciones penales o de ejecuciéon de sanciones
penales.

Los que se efectiien para el anélisis de inteligencia financiera y relativos a la seguridad
nacional de conformidad con las legislaciones, tratados o convenios internacionales
que regulen estas materias.

Cuando se trate de tratamiento de datos relacionados con organismos internacionales,
en cumplimiento de lo dispuesto en los tratados y convenios vigentes ratificados por
la Republica de Panama.

Los resultantes de informacién obtenida mediante un procedimiento previo de
disociacién o anonimizacién, de manera que el resultado no pueda asociarse al titular

de los datos personales.

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, los términos siguientes se entenderén asi:

1.

Almacenamiento de datos. Conservacion o custodia de datos en una base de datos
establecida en cualquier medio provisto, incluido el de las Tecnologias de la
Informacién y la Comunicacion (TICs).

Base de datos. Conjunto ordenado de datos de cualquier naturaleza, cualquiera que
sea la forma o modalidad de su creaci6n, organizacion o almacenamiento, que permite
relacionar los datos entre si, asi como realizar cualquier tipo de tratamiento o
transmision de estos por parte de su custodio.

Blogueo de datos. Restriccién temporal de cualquier acceso o tratamiento de los datos

almacenados.
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Consentimiento. Manifestacion de la voluntad del titular de los datos, mediante la cual
se efectia el tratamiento de estos.

Custodio de la base de datos. Persona natural o juridica, de derecho piiblico o privado,
lucrativa o no, que actia a nombre y por cuenta del responsable del tratamiento y le
compete la custodia y conservacion de la base de datos.

Datos confidenciales. Aquellos datos que por su naturaleza no deben ser de
conocimiento puiblico o de terceros no autorizados, incluyendo aquellos que estén
protegidos por ley, por acuerdos de confidencialidad o no divulgacién, a fin de
salvaguardar informacién. En los casos de la Administracion Publica, son aquellos
datos cuyo tratamiento esté limitado para fines de esta Administracion o si se cuenta
con el consentimiento expreso del titular, sin perjuicio de lo dispuesto por leyes
especiales o por las normativas que las desarrollen. Los datos confidenciales siempre
seran de acceso restringido.

Dato anénimo. Aquel dato cuya identidad no puede ser establecida por medios
razonables o el nexo entre este y la persona natural a la que se refiere.

Dato caduco. Aquel dato que ha perdido actualidad por disposicion de la ley, por el
cumplimiento de la condicién o la expiracion del plazo sefialado para su vigencia o,
si no hubiera norma expresa, por el cambio de los hechos o circunstancias que
consigna.

Dato personal. Cualquier informacién concerniente a personas naturales, que las
identifica o las hace identificables.

Dato disociado. Aquel dato que no puede asociarse al titular ni permitir por su
estructura, contenido o grado de desagregacion la identificacion de la persona, sea
esta natural.

Dato sensible. Aquel que se refiera a la esfera intima de su titular, o cuya utilizacion
indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo grave para este. De
manera enunciativa, se consideran sensibles los datos personales que puedan revelar
aspectos como origen racial o étnico; creencias o convicciones religiosas, filoséficas
y morales; afiliacién sindical; opiniones politicas; datos relativos a la salud, a la vida,
a la preferencia u orientacion sexual, datos genéticos o datos biométricos, entre otros,
sujetos a regulacién y dirigidos a identificar de manera univoca a una persona natural.
Eliminacioén o cancelacién de datos. Suprimir o borrar de forma permanente los datos
almacenados en bases de datos, cualquiera que sea el procedimiento empleado para
ello.

Ficha técnica. Documento que contiene los registros, protocolos y reglas,
relacionados al almacenamiento y tratamiento de los datos personales.

Fuente accesible. Bases de datos que no sean de acceso restringido o contengan
reserva alguna a consultas, o que sean de acceso piiblico, como las publicaciones
estatales de caracter oficial, los medios de comunicacion, los directorios telefénicos
y la lista de personas que pertenecen a un grupo de profesionales que contengan
{inicamente nombre, titulo o profesién, actividad, direccién laboral o comercial, al

igual que informacion que indique su pertenencia a organismos.
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15.  Modificacion de datos. Todo cambio en el contenido de los datos almacenados en
bases de datos.

16.  Procedimiento de disociacion o anonimizacion. Todo tratamiento de datos que
impide que la informaci6n disponible en la base de datos pueda asociarse a persona
natural determinada o determinable.

17.  Responsable del tratamiento de los datos. Persona natural o juridica, de derecho
publico o privado, lucrativa o no, que le corresponde las decisiones relacionadas con
el tratamiento de los datos y que determina los fines, medios y alcance, asi como
cuestiones relacionadas a estos.

18.  Titular de los datos. Persona natural a la que se refieren los datos.

19.  Transferencia de datos. Dar a conocer, divulgar, comunicar, intercambiar y/o
transmitir, de cualquier forma y por cualquier medio, de un punto a otro, intra o
extrafronterizo, los datos a personas naturales o juridicas distintas del titular, ya sean
determinadas o indeterminadas.

20.  Tratamiento de datos. Cualquier operacion o complejo de operaciones o
procedimientos técnicos, de caracter automatizado o no, que permita recolectar,
almacenar, grabar, organizar, elaborar, seleccionar, extraer, confrontar, interconectar,
asociar, disociar, comunicar, ceder, intercambiar, transferir, transmitir o cancelar

datos, o utilizarlos en cualquier otra forma.

Articulo 5. Las bases de datos que se encuentren en el territorio de la Repiblica de Panama,
que almacenen o contengan datos personales de nacionales o extranjeros o que el responsable
del tratamiento de los datos esté domiciliado en el pais quedan sujetas a las normas
establecidas en esta Ley o su reglamentacion.

Se excluye de esta normativa la base de datos de sujetos regulados por leyes
especiales, siempre que estas leyes que lo regulan o su normativa que las desarrollan
establezcan estandares técnicos minimos necesarios para la correcta proteccion y tratamiento
de datos personales, conforme a lo establecido en esta Ley.

El almacenamiento o transferencia de datos personales originados o almacenados
dentro de la Republica de Panaméa que sean confidenciales, sensibles o restringidos, que
reciban un tratamiento transfronterizo, sera permitido siempre que el responsable del
almacenamiento de esos datos o el custodio de estos cumpla con los estandares de proteccién
de datos personales exigidos por esta Ley, o pueda demostrar que cumple con los estandares

y normas de proteccién de datos personales iguales o superiores a los exigidos por la presente

Ley.
Se exceptian para efectos del requerimiento que trata el parrafo anterior, los casos
siguientes:
1 Cuando el titular haya otorgado su consentimiento para la transferencia.
2. Cuando la transferencia sea necesaria para la celebracion o ejecucion de un contrato
celebrado o por celebrar por el interesado o en interés de este.
3L Cuando se trate de transferencias bancarias, dinerarias y bursétiles del mercado de

valores.
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4. Cuando se trate de informacién cuya transmisiéon sea requerida por ello en
cumplimiento de tratados internacionales ratificados por la Republica de Panama.
En cualquiera de los casos, el tratamiento o transferencia de datos personales que se
realice a través de Internet o cualquier otro medio de comunicacion electronica, digital o
fisica, el custodio de la base de datos y/o el responsable por el tratamiento debera cumplir
con los estandares, normas, certificaciones, protocolos, medidas técnicas y de gestion
informatica adecuados para preservar la seguridad en sus sistemas o redes, o en la prestacion
de sus servicios, con el fin de garantizar los niveles de proteccion de los datos personales tal
cual lo establece esta Ley y su reglamentacion, asi como las certificaciones, protocolos,

estandares y otras medidas que se establezcan.

Articulo 6. El tratamiento de datos personales solo podra realizarse cuando se cumplan al

menos una de las condiciones siguientes:

1. Que se obtenga el consentimiento del titular de los datos.

2. Que el tratamiento de los datos sea necesario para la ejecucién de una obligacion
contractual, siempre que el titular de los datos sea parte.

3. Que el tratamiento sea necesario para el cumplimiento de una obligacién legal para
la cual el responsable de los datos esté sujeto.

4, Que el tratamiento de los datos personales esté autorizado por una ley especial o las
normativas que las desarrollan.

La persona que consienta dicho tratamiento debe ser debidamente informada respecto
del propésito del uso de sus datos personales. El consentimiento podra obtenerse de forma
que permita su trazabilidad mediante documentacion, ya sea electrénica o mediante cualquier
otro mecanismo que resulte adecuado al medio de que se trate el caso y podré ser revocado,

sin efecto retroactivo.

Articulo 7. El responsable del tratamiento de datos personales contenidos en bases de datos
establecera los protocolos, procesos y procedimientos de gestién y transferencia segura,
protegiendo los derechos de los titulares sobre sus datos bajo los preceptos de esta Ley.

Lo anterior ser4 fiscalizado y supervisado por la Autoridad Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacién, con el apoyo de la Autoridad Nacional para la Innovacion
Gubernamental, cuando se trate de aspectos relacionados a las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TICs).

Los requerimientos minimos que deben contener las politicas de privacidad, los
protocolos, los procesos y los procedimientos de tratamiento y transferencia segura que
debera cumplir el responsable del tratamiento de datos seran emitidos por el regulador de

cada sector bajo conforme a esta Ley.

Articulo 8. No se requiere autorizacion para el tratamiento de datos personales en los casos
siguientes:
j B8 Los que provengan o que se recolecten de fuentes de dominio piblico o accesible en

medios publicos.

\)
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2, Los que se recolecten dentro del ejercicio de las funciones propias de la
Administracién Publica en el ambito de sus competencias.

3. Los de caracter econdmico, financiero, bancario o comercial que cuenten con el
consentimiento previo.

4. Los que se contengan en listas relativas a una categoria de personas que se limiten a
indicar antecedentes, como la pertenencia de la persona natural a una organizacion,
su profesion o actividad, sus titulos educativos, direccion o fecha de nacimiento.

S Los que son necesarios dentro de una relacion comercial establecida, ya sea para la
atencion directa, comercializacion o venta de los bienes o servicios pactados.

6. El tratamiento de datos personales que realicen organizaciones privadas para el uso
exclusivo de sus asociados y de las entidades a que estdn afiliadas, con fines
estadisticos, de tarificacion u otros de beneficio general de aquellos.

7. Los casos de urgencia médica o sanitaria.

8. El tratamiento de informacién autorizado por la ley para fines historicos, estadisticos
o cientificos.

9. El tratamiento que sea necesario para la satisfaccion de intereses legitimos
perseguidos por el responsable del tratamiento o por un tercero, siempre que sobre
dichos intereses no prevalezcan los intereses o los derechos y libertades
fundamentales del interesado que requieran la proteccion de datos personales, en
particular cuando el interesado sea un menor de edad o una persona con discapacidad.
Cuando el consentimiento se refiera a datos personales sensibles de salud, el

consentimiento sera previo, irrefutable y expreso.

En los supuestos previstos en el presente articulo, el titular de los datos podra ejercer
el derecho de acceso a sus datos personales sin cargo alguno. El titular podré, en cualquier
momento, solicitar la modificacién, eliminacién o bloqueo de sus datos personales de las
bases de datos a los que se refiere este articulo. Lo anterior se entiende, sin perjuicio de lo

que dispongan leyes especiales.

Articulo 9. Las personas que tengan acceso o estén involucradas en el tratamiento de datos
personales, tanto en organismos publicos como privados, estan obligadas a guardar
confidencialidad sobre estos cuando provengan o hayan sido recolectados de fuentes que no
sean de dominio o acceso al publico, asi como sobre los demés datos y antecedentes
relacionados con la base de datos, obligacién que no cesa por haber terminado sus actividades

en ese ambito.

Articulo 10. En caso de que el tratamiento de datos personales se efectiie por mandato, se
aplicaran las reglas generales, en las cuales se dejara constancia, entre otros, que el
consentimiento sea otorgado por escrito o de forma electronica, siempre que exista certeza
de su otorgamiento, estableciendo las condiciones para el tratamiento o la utilizacion de los
datos personales. El mandatario deberé respetar esas estipulaciones en el cumplimiento de su

encargo.
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Articulo 11. Los datos personales deben utilizarse para los fines determinados, explicitos y
licitos para los cuales hubieran sido autorizados al momento de su recoleccion. Para
cualquier otro uso que quiera darse a estos datos personales serd necesario obtener el
consentimiento del titular, que exista una ley especial que permita dicho tratamiento o que
sea necesario para el cumplimiento de una obligacién contractual, donde el propietario de los
datos sea parte, asi como cuando sea requerido por una entidad publica en el ejercicio de sus

funciones legales o por orden judicial.

Articulo 12. En el caso de tratamiento posterior de los datos con fines de investigacion,
estudios o encuestas o conocimientos de interés publico, no sera necesario el consentimiento
del titular de los datos, siempre que estos sean anonimizados por el responsable de su custodia
o tratamiento. La comunicacion de sus resultados debe omitir las sefias que puedan permitir

la identificacién de las personas consultadas.

Articulo 13. Los datos sensibles no pueden ser objeto de transferencia, excepto en los casos

siguientes:

1. Cuando el titular haya dado su autorizacién explicita, salvo en los casos que por ley
no sea requerido el otorgamiento de dicha autorizacion.

2 Cuando sea necesario para salvaguardar la vida del titular y este se encuentre fisica o
juridicamente incapacitado. En estos casos, los acudientes, curadores o quienes
tengan la tutela deben dar la autorizacion.

3. Cuando se refiera a datos que sean necesarios para el reconocimiento, ejercicio o
defensa de un derecho en un proceso con autorizacion judicial competente.

4. Cuando tenga una finalidad histérica, estadistica o cientifica. En este caso, deberan

adoptarse las medidas conducentes a disociar la identidad de los titulares.

Articulo 14. El custodio de la base de datos regulado por esta Ley, por encargo o mandato
del responsable del tratamiento de los datos personales, asi como todo aquel que tenga acceso
a los datos personales por razon de su relacion a nivel jerarquico, debera cuidar de estos con
la debida diligencia, ya que sera igualmente responsable por aquellos dafios o perjuicios

ocasionados que le sean exigibles.

Capitulo II
Derechos de los Titulares de Datos Personales

Articulo 15. Se reconocen como derechos irrenunciables basicos los derechos que tienen los
titulares de datos personales, sin perjuicio de cualquier otro derecho reconocido en esta Ley:
1. Derecho de acceso: permite al titular obtener sus datos personales que se encuentren
almacenados o sujetos a tratamiento en bases de datos de instituciones publicas o
privadas, ademas de conocer el origen y la finalidad para los cuales han sido

recabados.
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2. Derecho de rectificacion: permite al titular solicitar la correccién de sus datos
personales que sean incorrectos, irrelevantes, incompletos, desfasados, inexactos,
falsos o impertinentes.

3. Derecho de cancelacién: permite al titular solicitar la eliminacién de sus datos
personales incorrectos, irrelevantes, incompletos, desfasados, inexactos, falsos o
impertinentes.

4. Derecho de oposicién: permite al titular, por motivos fundados y legitimos
relacionados con una situacién en particular, negarse a proporcionar sus datos
personales o a que sean objeto de determinado tratamiento, asi como a revocar su
consentimiento.

5. Derecho de portabilidad: derecho a obtener una copia de los datos personales de
manera estructurada, en un formato genérico y de uso comiin, que permita ser operado
por distintos sistemas y/o transmitirlos a otro responsable, cuando:

a.  Eltitular haya entregado sus datos directamente al responsable.

b. Sea un volumen relevante de datos, tratados de forma automatizada.

c.  Eltitular haya dado su consentimiento para el tratamiento o se requiera para la
ejecucion o el cumplimiento de un contrato.

En todo momento, el titular de los datos personales podré ejercer estos derechos, los

cuales son irrenunciables, salvo las excepciones establecidas en leyes especiales.

Articulo 16. El titular de datos personales o quien lo represente podra solicitar su
informacion a los responsables del tratamiento de datos, la cual debera ser proporcionada en
un plazo no mayor de diez dias habiles, a partir de la fecha de presentacién de dicha solicitud.

Sin perjuicio de las excepciones legales, el titular tendra, ademas, derecho a exigir
que se eliminen sus datos personales cuando su almacenamiento carezca de fundamento
legal, cuando no hayan sido expresamente autorizados o cuando estuvieran caducos.

El suministro de informacién, la modificacién, bloqueo o la eliminacién de los datos
personales sera absolutamente gratuito y deberé proporcionarse, a solicitud del titular de los

datos o quien lo represente, constancia de la base de datos actualizada en lo concerniente.

Articulo 17. Los datos deberan ser modificados cuando sean erroneos, inexactos, equivocos
o incompletos dentro de un término de cinco dias habiles siguientes a la solicitud de
modificacién, quien sea responsable de una base de datos regulada por esta Ley, podra
proceder a la eliminacién, modificacién o bloqueo de los datos personales sin necesidad de
requerimientos del titular, cuando existan pruebas de inexactitud de dichos datos.

Se bloquearan los datos personales cuya exactitud no pueda ser establecida o cuya
vigencia sea dudosa y respecto de los cuales no corresponda la cancelacion. En este caso,
seran bloqueados para acceso a terceros o para evitar su uso en otros fines que no hayan sido
los expresamente autorizados.

En todo caso, correspondera a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la

Informacién, como autoridad competente, determinar cuando un dato es inexacto o cuando

10
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carece de fundamento legal, sin perjuicio de lo dispuesto en leyes especiales que regulen

materias especificas.

Articulo 18. Si el responsable de la base de datos personales no se pronuncia sobre la
solicitud del titular de datos personales dentro de los términos establecidos, el titular de los
datos personales tendré derecho a recurrir a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacién. En caso de sujetos regulados por leyes especiales, el ciudadano debera
acudir a la autoridad reguladora y, a falta de respuesta de esta, debera recurrir a la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién.

La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion esta facultada
para solicitar la informacién necesaria y efectuar verificaciones a fin de realizar las
investigaciones administrativas relacionadas exclusivamente y en cada caso con la queja o

denuncia presentada.

Articulo 19. El titular de los datos personales tiene derecho a no ser sujeto de una decisién
basada inicamente en el tratamiento automatizado de sus datos personales, que produzca
efectos juridicos negativos o le produzca un detrimento a un derecho, cuyo objeto sea evaluar
determinados aspectos de su personalidad, estado de salud, rendimiento laboral, crédito,
fiabilidad, conducta, caracteristicas o personalidad, entre otros.
No obstante, dicha decision sera posible cuando:
& El titular de los datos personales la haya consentido.
2. Sea necesaria para celebrar o dar cumplimiento a un contrato o relacion juridica entre
el responsable del tratamiento y el titular de los datos personales.

3. Sea autorizada por leyes especiales o las normativas que las desarrollen.

Articulo 20. Los establecimientos de salud publicos o privados y los profesionales de la
medicina pueden recolectar y procesar los datos personales relativos a la salud fisica o mental
de los titulares que como pacientes acudan a estos o que estén o hubieran estado bajo su
tratamiento, respetando los principios del secreto profesional y lo establecido en la presente

Ley o en leyes especiales que regulan dicha materia.

Articulo 21. El derecho del titular de los datos personales al acceso, revocacion, cancelacion,
oposicién o bloqueo de sus datos no puede ser limitado mediante ninglin acto o convenio

entre partes, en cuyo caso se declarara nulo el acto de limitacion.

Articulo 22. Si los datos personales se encuentran almacenados en una base de datos que se
alimente de datos provistos por diversos organismos, el titular podra requerir informacion a

cualquiera de los responsables de datos que suministran la informacion.

Articulo 23. No podri solicitarse informacién, rectificacion, cancelacién o bloqueo de datos
personales cuando ello impida o entorpezca el debido trémite dentro de un proceso

administrativo o judicial o por seguridad del Estado.

&7



No. 28743-A

Gaceta Oficial Digital, viernes 29 de marzo de 2019

Tampoco podra pedirse la rectificacién, cancelaciéon o bloqueo de datos personales
almacenados por mandato legal fuera de los casos establecidos en leyes especiales que les

aplique.

Articulo 24. Los responsables o custodios de bases de datos deberdn entregar a las
autoridades judiciales competentes la informacion relacionada al almacenamiento o
transferencia de datos personales que sea debidamente solicitada para el aseguramiento del
cumplimiento de la ley.

En cualquier caso, la solicitud tendrd que estar debidamente proporcionada, no
admitiéndose en ningiin caso solicitudes masivas de informacion sobre datos personales.

En todo caso, dicha solicitud debera ir dirigida al responsable del tratamiento o al
titular de los datos, que es el unico que puede responderla, ordenando en su caso al
responsable del tratamiento o quien lo tuviera por mandato o encargo de dicho responsable

que entregue los datos a la autoridad judicial competente.

Capitulo 111
Utilizacion de Datos Personales
Articulo 25. Los responsables del tratamiento de datos solo podran transferir informacion
sobre estos cuando cuenten con el consentimiento previo, informado e inequivoco del titular,

salvo las excepciones establecidas en esta Ley o en las leyes especiales.

Articulo 26. Los operadores que gestionen redes publicas o que presten servicios de
comunicacién disponibles al publico deberan garantizar en el ejercicio de su actividad la
proteccion de los datos personales conforme a esta Ley y la normativa que la desarrolle.

Asimismo, deberan adoptar las medidas técnicas y de gestion adecuada para preservar
la seguridad en la explotacién de la red o en la prestacién de los servicios, con el fin de
garantizar los niveles de proteccion de los datos personales que sean exigidos mediante esta
Ley y su reglamentacion, asi como las certificaciones, protocolos, estandares y otras medidas
que establezcan las autoridades respectivas.

En caso de que exista una afectacion particular de violacion de la seguridad de la red
piblica de comunicaciones, el operador que gestione dicha red o preste el servicio de
comunicaciones informar4 a los titulares sobre dicha afectacién y sobre las medidas a
adoptar. La regulacién dispuesta en esta Ley se entiende sin perjuicio de lo previsto en las
normas especiales sobre telecomunicaciones, relacionadas con la seguridad publica y la

defensa nacional.

Articulo 27. En caso de que la recoleccion de la informacion se realice a través de Internet
u otro medio de comunicacién digital, las obligaciones establecidas en esta Ley se
completaran mediante la presentacién al interesado de las politicas de privacidad y/o
condiciones de servicios accesibles.

En todo caso, si el consentimiento del titular se da en el contexto de una declaracion

escrita que también se refiera a otros asuntos, la solicitud de consentimiento se presentara de

12
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tal forma que se distinga claramente de los demas, de forma comprensible y de facil acceso,
utilizando un lenguaje claro y sencillo, que no sera vinculante en ninguna parte de la

declaracion que constituya infraccion de esta Ley y su reglamentacion.

Articulo 28. En ningiin caso el responsable del tratamiento de datos personales y/o el
custodio de la base de datos pueden transferir o comunicar los datos que se relacionen con
una persona identificada o identificable, después de transcurridos siete afios desde que se
extinguié la obligacién legal de conservarla, salvo que el titular de los datos personales

expresamente solicite lo contrario.

Articulo 29. El tratamiento de datos personales por parte de una entidad publica, solo podra
efectuarse respecto de las materias de su competencia y con sujecion a lo establecido en esta

Ley.

Articulo 30. Las entidades publicas que sometan a tratamiento datos personales relativos a
condenas por delitos, infracciones administrativas o faltas disciplinarias no podran
comunicarlos, una vez prescrita la accién penal o administrativa o cumplida o préscrita la
sancién o la pena, salvo autorizacion expresa por el titular del dato.

Se exceptiian los casos en que esa informacion les sea solicitada por los tribunales de
justicia competentes u otros organismos publicos dentro del &mbito de su competencia, que
deberan guardar respecto de ella la debida reserva o confidencialidad y les sera aplicable lo

dispuesto en los articulos 11 y 20.

Articulo 31. Los responsables y/o custodios de bases de datos que transfieran datos
personales almacenados en bases de datos a terceros llevaran un registro de estas y deberan
estar a disposicion de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informaci6n en
caso de que esta lo requiera para cumplir con las facultades que le otorga esta Ley.

En el registro al que se refiere el parrafo anterior constard, respecto de cada una de
esas bases de datos, la identificacién de estas y el responsable de estas, la naturaleza de los
datos personales que contiene, el fundamento juridico de su existencia, los procedimientos
de obtencién y tratamiento de los datos, el destino de los datos y las personas naturales o
juridicas a las que pueden ser transferidos, la descripcién del universo de personas que
comprende, las medidas de seguridad, los protocolos y la descripcion técnica de la base de
datos, la forma y condiciones en que las personas pueden recibir o acceder a los datos
referidos a ellas, los procedimientos a realizar para la rectificacion, la actualizacion de l(;s
datos, el tiempo de conservacion de los datos y cualquier cambio de los elementos indicados,
asi como la identificacion y periodo de todas las personas que han ingresado a los datos
personales dentro de los quince dias hébiles desde que se inicie dicha actividad.

Solo pueden ser capturados para almacenamiento los datos obtenidos del documento

de identidad personal que provea su titular.
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Articulo 32. En una solicitud de transferencia de datos personales, mediante el uso de una

red digital o de cualquier otro medio, deberé dejarse constancia de:

i
2.

La individualizacion del requirente.

El motivo y el propésito del requerimiento.

Los datos que se requiere que sean trasferidos.

La notificacién a los titulares de los datos personales que integran el requerimiento, el
motivo y el nuevo responsable de la informacion, salvo consentimiento previo por parte
del titular.

El tiempo méaximo que el requirente utilizara los datos y la forma como serén destruidos
una vez terminado su uso.

Se exceptiian de estos requerimientos los procesos internos del responsable del

tratamiento de los datos.

Articulo 33. Se entendera que toda transferencia de datos personales es licita si se cumple al

menos una de las condiciones siguientes:

1.
2

10.

1.1,

12.

Que cuente con el consentimiento del titular de los datos.

Que el pais u organismo internacional o supranacional receptor proporcione un nivel
de proteccion equivalente o superior.

Que se encuentre prevista en una ley o tratado en los que la Reptiblica de Panama sea
parte.

Que sea necesaria para la prevencion o el diagndstico médico, la prestacion de
asistencia sanitaria, tratamiento médico o la gestion de servicios sanitarios.

Que sea efectuada a cualquier sociedad del mismo grupo econémico del responsable
del tratamiento, siempre que los datos personales no sean utilizados para finalidades
distintas las que originaron su recoleccién.

Que sea necesaria en virtud de un contrato celebrado o por celebrar en interés
inequivoco del titular de los datos, por el responsable del tratamiento y un tercero.
Que sea necesaria o legalmente exigida para la salvaguarda de un interés pablico o
para la representacion legal del titular de los datos personales o administracién de
justicia.

Que sea necesaria para el reconocimiento, ejercicio o defensa de un derecho en un
proceso judicial, o en casos de colaboracién judicial internacional.

Que sea necesaria para el mantenimiento o cumplimiento de una relacién juridica
entre el responsable del tratamiento y el titular de los datos.

Que sea requerida para concretar transferencias bancarias o bursitiles, en lo relativo
a las transacciones respectivas y conforme la legislacion que les resulte aplicable.
Que tenga por objeto la cooperacién internacional entre organismos de inteligencia
para la lucha contra el crimen organizado, el terrorismo, el lavado de activos, los
delitos informéticos, la pornografia infantil y el narcotrafico.

Que el responsable del tratamiento que transfiere los datos y el destinatario adopten
mecanismos de autorregulacién vinculante, siempre que estos sean acordes a las

disposiciones previstas en esta Ley.
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13.  Que se realice en el marco de clausulas contractuales que contengan mecanismos de
proteccién de los datos personales acordes con las disposiciones previstas en la
presente Ley, siempre que el titular sea parte.

En todos los casos, el responsable del tratamiento que transfiere los datos y el receptor
de los datos personales seran responsables por la licitud del tratamiento de los datos
transferidos.

Capitulo IV
Consejo de Proteccién de Datos Personales

Articulo 34. Se crea el Consejo de Proteccién de Datos Personales como ente consultivo en

la materia que regula la presente Ley, que estara conformado por:

1. El ministro de Comercio e Industrias o quien este delegue, quien la presidira.

2 El administrador general de la Autoridad de Proteccién al Consumidor y Defensa de
la Competencia o quien este delegue.

3. El director general de Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la

Informacion o quien este delegue, quien ejercera la Secretaria de esta.

El defensor del pueblo o quien este delegue.

Un representante del Consejo Nacional de la Empresa Privada.

Un representante del Colegio Nacional de Abogados.

Un representante de la Asociacién Bancaria de Panama.

Un representante del Tribunal Electoral.

0 e N W B

Un representante de la Camara de Comercio, Industrias y Agricultura de Panama.
Los representantes del Consejo Nacional de la Empresa Privada, del Colegio Nacional
de Abogados, la Asociacién Bancaria de Panama y la Camara de Comercio, Industrias y
Agricultura de Panam4, asi como sus respectivos suplentes, seran designados por su Junta
Directiva por un periodo de dos afios.

El administrador general de la Autoridad Nacional para la Innovacién Gubernamental
o quien este delegue, participara en las reuniones del Consejo de Proteccién de Datos

Personales como asesor técnico y tendra derecho a voz.

Articulo 35. El Consejo de Proteccién de Datos Personales tendra las facultades siguientes:
1. Asesorar a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion en
materia de proteccion de datos personales, recomendar acciones y reglamentos.
2 Recomendar politicas publicas relacionadas con esta materia.
Evaluar casos que le sean presentados para consulta y brindar sus recomendaciones.

4. Desarrollar su reglamento interno.

Capitulo V
Responsabilidad por las Infracciones

Articulo 36. La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion, a través de
la Direccién creada para conocer esta materia, estd facultada para sancionar a la persona

natural o juridica responsable del tratamiento de los datos personales, asi como al custodio
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de la base de datos, que por razén de la investigacion de las quejas o denuncias que se les
presenten y se les compruebe que han infringido los derechos del titular de los datos
personales.

Las decisiones de la Direccion competente para esta materia dentro de la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion seran impugnables mediante recurso
de reconsideracion ante esta Direccion y de apelacion que se interpondra ante el director
general de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién como segunda
instancia, los cuales se sustentaran en un término de cinco dias, a partir del dia siguiente hébil
después de su notificacion.

Aquellos casos de queja que se presenten ante los entes reguladores, en los que se
realicen tratamientos de datos que se encuentren regulados por leyes especiales y que no se
encuentren las sanciones a las faltas cometidas en dichas leyes expresamente tipificadas, el
regulador a quien se le interponga la queja debera aplicar supletoriamente las sanciones
establecidas en esta Ley.

La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion fijara los montos
de las sanciones aplicables a las respectivas faltas, acordes a la gravedad de las faltas, que se
estableceran desde mil balboas (B/.1 000.00) hasta diez mil balboas (B/.10 000.00), asi como
reglamentaré el procedimiento correspondiente.

Las sanciones pecuniarias que imponga la Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacién en el ejercicio de las facultades establecidas en esta Ley que no
hayan sido pagadas en el término concedido, se remitirdn para su cobro a la Direccién

General de Ingresos del Ministerio de Economia y Finanzas.

Articulo 37. El responsable del tratamiento de los datos personales deberd indemnizar el
dafio patrimonial y/o moral que causara por el tratamiento indebido de estos, de conformidad
con lo establecido en esta Ley o en el ordenamiento legal vigente.

Los tribunales de justicia conoceran de las demandas que se presenten contra los
responsables del tratamiento de los datos personales, asi como sobre las reclamaciones por

dafios y perjuicios causados.

Capitulo VI
Infracciones y Sanciones

Articulo 38. Las infracciones a esta Ley se califican en leves, graves o muy graves.

Articulo 39. Se considera infraccién leve:
1. No remitir y/o informar a la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién dentro de los plazos requeridos la informacién de lo ordenado en esta

Ley, su reglamentacion o cualquier otra disposicién normativa.

Articulo 40. Se consideran infracciones graves:
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Efectuar el tratamiento de datos personales sin haber obtenido el consentimiento de
su titular, segin el procedimiento indicado por esta Ley, su reglamentacién o
cualquier otra disposicién normativa que se refiera a la presente Ley.

Infringir los principios y garantias establecidos en la presente Ley o en su
reglamentacion.

Infringir el compromiso de confidencialidad relacionado al tratamiento de los datos
personales.

Restringir o entorpecer la aplicacién de los derechos de acceso, rectificacion,
cancelacion y oposicion.

Incumplir el deber de informar al titular afectado acerca del tratamiento de sus datos
personales, cuando los datos no hayan sido obtenidos del propio titular.

Almacenar o archivar datos personales sin contar con las adecuadas condiciones de
seguridad que esta Ley o su reglamento disponga.

No atender la reiteracion de los requerimientos u observaciones formalmente
notificados, o no proporcionar la documentacién o informaciéon formalmente
solicitada por la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién.
Entorpecer o no cooperar con la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la

Informacién al momento en que esta ejerza su funcion de inspeccion.

Articulo 41. Se consideran infracciones muy graves:

L.
2:

Recopilar de datos personales en forma dolosa.

No observar de las regulaciones establecidas respecto al tratamiento de los datos
sensibles.

No suspender el tratamiento de datos personales cuando existiera un previo
requerimiento de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informaci6n
para ello.

Almacenar o transferir internacionalmente datos personales, violentando lo
establecido en esta Ley.

Reincidir en las faltas graves.

Articulo 42. Las sanciones que imponga la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso

a la Informacién a los responsables de las bases de datos y demés sujetos alcanzados por el

régimen de la presente Ley y sus reglamentos, se graduaran dependiendo de la gravedad de

la infraccion cometida.

Articulo 43. Las infracciones a esta Ley seran sancionadas asi:

1.

Falta leve, citacion ante la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién con relacion a registros o atender faltas.

Faltas graves, multas segiin su proporcionalidad.

Faltas muy graves:

a. Clausura de los registros de la base de datos, sin perjuicio de la multa

correspondiente. Para ejecutar esta acciéon, la Autoridad Nacional de
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Transparencia y Acceso a la Informacién debera contar con la opinién formal
del Consejo de Proteccién de Datos Personales, sin perjuicio de los recursos
que esta Ley le concede al afectado.

b.  Suspensién e inhabilitacién de la actividad de almacenamiento y/o tratamiento
de datos personales de forma temporal o permanente, sin perjuicio de la multa
correspondiente.

Se considerara reincidencia cuando la misma falta se repita dentro de un periodo de

tres afios.
Para hacer cumplir la sancién de suspensién o clausura, la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién podré requerir el auxilio de la Fuerza Puablica.

Los hechos que acarreen una sancioén seran documentados de acuerdo con las
formalidades legales y se realizaran informes estadisticos que permitan a la Autoridad
Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion establecer la gravedad, reiteracion o

reincidencia de la infraccion cometida.

Capitulo VII
Disposiciones Finales

Articulo 44. Los titulares de los datos personales registrados en bases de datos creados con
anterioridad a la entrada en vigencia de la presente Ley tendrén los derechos que esta les

confiere.

Articulo 45. La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion contara con
los recursos presupuestarios y financieros para el debido cumplimiento de las funciones que
se le atribuyen mediante esta Ley, los cuales le seran asignados de conformidad con las
normas vigentes en materia presupuestaria, destinados para el debido funcionamiento de la
Direccién creada para la ejecucion de esta Ley, dentro de la estructura organizativa de la

Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Articulo 46. El Organo Ejecutivo reglamentard la presente Ley en coordinacion con
Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién.

Articulo 47. Esta Ley comenzara a regir a los dos afios de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 665 de 2018 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de
Panama, a los veinticuatro dias del mes de octubre del afio dos mil dieciocho.

La PresZ
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ORGANO EJECUTIVO NACIONAL. PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
PANAMA, REPUBLICA DE PANAMA, &2 ¢ DE ’%W DE 2019,

JUAN CARLOS VARELA R.
Presidente de la Reptblica
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE AMBIENTE

Resoluciéon DM-No. 10k ~2¢\4
De 15 de Moo~ de 2019.

-—

Por la cual se constituye el Comité de la Cuenca Hidrogrifica de los Rios entre el Sambu y el
Jurado (164).

El suscrito Ministro de Ambiente, en uso de sus facultades legales y
CONSIDERANDO:

Que el Texto Unico de la Ley 41 de 1 de julio de 1998, dispone en el articulo 69, que el
Ministerio de Ambiente creard programas especiales de manejo de cuencas, en las que, por el
nivel de deterioro o por la conservacion estratégica, se justifique un manejo descentralizado de
sus recursos hidricos, por las autoridades locales y usuarios.

Que mediante la Ley 8 de 25 de marzo de 2015, se crea el Ministerio de Ambiente como la
entidad rectora del Estado en materia de proteccion, conservacion, preservacion y restauracion
del ambiente y el uso sostenible de los recursos naturales para asegurar el cumplimiento y
aplicacién de las leyes, los reglamentos y la Politica Nacional de Ambiente.

Que el articulo 8 de la Ley 44 de 5 de agosto de 2002, dispone que el Ministerio de Ambiente
es el responsable de organizar cada uno de los Comités de Cuencas Hidrograficas, establecer
como estaran conformados, que el Director Regional del Ministerio de Ambiente serd el
Presidente y que cuando mas de un Director Regional tenga participacion en el Comité, se
rotaran anualmente el cargo; que el Alcalde actuard como Secretario y cuando més de un
municipio participe en el Comité, se rotaran el cargo anualmente; y que la participacion de los
representantes de corregimiento serd anual y rotativa, por orden alfabético del nombre del
corregimiento.

Que el articulo 26 del Decreto Ejecutivo No. 479 de 23 de abril de 2013 establece el
procedimiento para elegir a los dos representantes de los Usuarios de los Recursos Hidricos y al
representante principal y suplente de las Organizaciones No Gubernamentales Locales.

Que la Cuenca Hidrogrifica de los Rios entre el Sambu y el Jurado, identificada como la
cuenca 164, se localiza en la provincia de Darién; cuenta con un érea total de 1,099 km?, abarca
el distrito de Chepigana; y los corregimientos de Puerto Pifia y Jaqué.

Que como representante de corregimiento dentro del Comité de la Cuenca Hidrogrifica de los
rios entre el Sambia y el Jurado (164), en virtud del articulo 8 de la Ley 44 de 2002 que
establece que “[...] La participacién de los representantes de corregimientos sera anual y
rotativa, por orden alfabético del nombre del corregimiento [...]”, siendo el primero el
Honorable Representante del corregimiento de Jaqué.

Que el 7 de junio de 2018, se realizd el Taller de Consulta Plblica para elegir a los
representantes de los Usuarios de los Recursos Hidricos (hasta dos principales), resultando
electos mediante votacién el sefior Simon Mardoqueo Perea Rodriguez, varén, panamefio,
mayor de edad, con cédula de identidad personal No. 5-14-1422, y la sefiora Yelly Edith
Aldeano Palacio, mujer, panameiia, mayor de edad, con cédula de identidad personal No.5-702-
1269.

Que el 25 de agosto de 2018, se realiz6 el Taller de Consulta Pablica para elegir a la terna que
seria entregada al Gobernador para la seleccion del representante principal y suplente de las
Organizaciones No Gubernamentales Locales, de los cuales resultaron electos para la terna: la
Organizacién Protectora de la Tortuga Marina y la Biodiversidad de Jaqué¢, OBC., la
Cooperativa de Turismo Playa Muerto, R.L., y la Organizacién de Voluntarios Ambientales
Juntos Podemos, OBC.,

MINISTERIO DE AMBIENTE
FIEL COPIA DE SU ORIGINAL
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Que mediante Nota fechada del 9 de octubre de 2018, se remite el Acta de Escogencia de los
Representantes de las Organizaciones No Gubernamentales Locales por parte del Licdo.
Humberto Ramos De Ledn Gobernador de la provincia de Darién y el Licdo. Salomoén
Marmolejo Gobernador de la comarca Emberd Wounaan, se eligi6 como Representante
principal de las Organizaciones No Gubernamentales Locales la Cooperativa de turismo Playa
Muerto, R.L., y como suplente la Organizacién Protectora de la Tortuga Marina y la
Biodiversidad de Jaqué, OBC.

Que el Decreto Ejecutivo No. 479 de 2013 dispone, en el articulo 21, que los Comités de
Cuencas Hidrograficas se constituirdin mediante resolucién emitida por el Ministerio de
Ambiente.

RESUELVE

Articulo 1. CREAR el Comité de la Cuenca Hidrografica de los Rios entre el Sambui y el
Jurado (164) que estara conformado por:

1. El Director Regional del Ministerio de Ambiente en la provincia de Darién.

2. El Director Regional del Ministerio de Desarrollo Agropecuario (MIDA) en la
provincia de Darién

3. El Director Regional del Ministerio de Salud (MINSA) en la provincia de Darién.

4. El Director Regional del Ministerio de Comercio e Industrias (MICI) en la provincia de
Darién.

5. El Director Regional de la Autoridad Maritima de Panama (AMP) en la provincia de
Darién,

6. El Director Regional del Instituto de Acueductos y Alcantarillados Nacionales
(IDAAN) en la provincia de Darién,

7. El Director Regional del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MIVIOT)
en la provincia de Darién.

8. El Alcalde del Municipio de Chepigana.

9. el sefior Simén Mardoqueo Perea Rodriguez, vardn, panamefio, mayor de edad, con
cédula de identidad personal No. 5-14-1422, y la sefiora Yelly Edith Aldeano Palacio,
mujer, panamefa, mayor de edad, con cédula de identidad personal No.5-702-1269,
ambos como representantes principales de los Usuarios de los Recursos Hidricos.

10. En representacion de las Organizaciones No Gubernamentales locales como principal la
Cooperativa de Turismo Playa Muerto, R.L., y como suplente la Organizacion
Protectora de la Tortuga Marina y la Biodiversidad de Jaqué, OBC.

11. Honorable Representante del corregimiento Jaqué.

Articulo 2. COORDINAR con las instituciones piblicas descritas en el articulo anterior, a fin
de que proporcionen los datos de las personas que los representaran dentro del Comité de la
Cuenca Hidrogréfica de los Rios entre el Sambu y el Jurado (164), conforme lo establecido en
la Ley.

Articulo 3. ADVERTIR a las instituciones publicas que conforman el Comité de la Cuenca
Hidrogréfica de los Rios entre el Sambu y el Jurado (164), que cuando surjan cambios de
directores deberan comunicar al Ministerio de Ambiente y al Comité, quien ocupara el puesto
en reemplazo del anterior.

Ministerio de Ambiente

Al MINISTERIO DE AMBIENTE

FIEL COPIA DE SU Rl GINAL ! 7
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Articulo 4. ADVERTIR que los Honorables Representantes de Corregimientos seran rotados
anualmente por orden alfabético, iniciando con el Honorable Representante del Corregimiento
de Jaqué, el cual debera aportar sus credenciales para ser juramentado dentro del Comité de la
Cuenca Hidrografica de los Rios entre el Samb y el Jurado (164).

Articulo 5. ADVERTIR que el cargo de Secretario del comité lo ejercera el Alcalde del
Municipio de Chepigana.

Articulo 6. ADVERTIR que el cargo de Presidente del Comité lo ejercera el Director Regional
de la provincia de Darién del Ministerio de Ambiente.

Articulo 7. ADVERTIR que los miembros de las Organizaciones No Gubernamentales
Locales y los Usuarios de los Recursos Hidricos, formardn parte del Comité de la Cuenca
Hidrografica de los Rios entre el Sambi y el Jurado (164), por un periodo de dos (2) afios,
contados a partir de la entrada en vigencia de la presente resolucion.

Articulo 8. ADVERTIR que vencido el periodo de las Organizaciones No Gubernamentales
Locales y los Usuarios de los Recursos Hidricos, se procederd a escoger los nuevos
representantes, cumpliendo con el procedimiento establecido en la Ley 44 de 5 de agosto de
2002.

Articulo 9. JURAMENTAR a los miembros del Comité de la Cuenca Hidrografica de los Rios
entre el Samb y el Jurado (164), luego de su respectiva acreditacion.

Articulo 10. ADVERTIR a los miembros del Comité de la Cuenca Hidrogrifica de los Rios
entre el Sambu y el Jurado (164) que deben cumplir con la Ley 44 de 5 de agosto de 2002, el
Decreto Ejecutivo No. 479 de 23 de abril de 2013 y demas normas ambientales.

Articulo 11. ADVERTIR que esta resolucion entrard a regir a partir de la fecha de su
promulgacion.

Fundamento de Derecho: Texto Unico de la Ley 41 de | de julio de 1998, Ley 8 de 25 de
marzo de 2015, Ley 44 de 5 de agosto de 2002, Decreto Ejecutivo No. 479 de 23 de abril de
2013, demas normas concordantes y complementarias.

Dado en la Ciudad de Panama a los Uun‘\ e e (25 ) dias del mes de
e de 2019.

g
PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

A QMJ”L

(\-’__-____’_/

EMILIO SEMPRIS
Ministro de Ambiente.

ids M

Directora de Seguridad Hidrica.

= EE MINISTER!O De

Bz AlnoiL vl .

i T N

Ministerio de Ambiente MINISTERIO DE AMBIENTE
Resolucién DM-No. 01C(= 3019 FIEL COPIA DE ?%‘GINAL
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

RESOLUCION No. &%
De 22 de mﬂﬂvzfl’ de 2019

EL MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
en uso de sus facultades legales;

CONSIDERANDO:

Que la Direccién General de Normas y Tecnologia Industrial (DGNTI) del Ministerio de Comercio
¢ Industrias es el Organismo Nacional de Normalizacién, encargado por el Estado del proceso de
Normalizacién Técnica, Evaluacién de la Conformidad, Certificacion de Calidad;

Que el articulo 127 del Titulo 11 de la Ley 23 de 1997, reconoce a la Direccion General de Normas
y Tecnologia Industrial (DGNTI) del Ministerio de Comercio e Industrias como Organismo
Certificador Acreditado;

Que mediante la Ley 1 de 19 de enero de 2018, se prohibe el uso de bolsas de polietileno en los
supermercados, autoservicios, almacenes o comercios en general, para el transporte de productos
0 mercaderias;

Que conforme a dicha disposicién, el plazo para el reemplazo progresivo de las bolsas de
polietileno debe darse dentro de los dieciocho meses después de la promulgacion de la ley, para
los supermercados, farmacias y minoristas, y dentro de los veinticuatro meses después de la
promulgacién de la ley, para almacenes y mayoristas, cumpliéndose estos plazos el 20 de julio de
2019 y el 20 de enero de 2020, respectivamente:;

Que en atencién a lo anterior, se hace necesario establecer los procedimientos de evaluacion de la
conformidad, a efectos de contar con un mecanismo que permita determinar la ausencia o presencia
de polietileno en las bolsas.

RESUELVE:

PRIMERO: ESTABLECER el Procedimiento de Evaluacion de la Conformidad para la
Comercializacién e Importacion de las Bolsas Plésticas en la Repiiblica de Panama, como sigue:

EVALUACION DE LA CONFORMIDAD:

Previamente a su comercializacion, los fabricantes nacionales y los importadores deben
demostrar el cumplimiento de este documento normativo, a través de una copia autenticada por
la DGNTI del certificado de conformidad o reconocimiento. Las certificaciones otorgadas por
la DGNTI deben entregarse al comprador o al distribuidor por parte del fabricante o importador.

Los comerciantes que importen bolsas plasticas, deben solicitar a la DGNTI el Certificado de
Reconocimiento con el alcance de una norma internacional, regional o nacional, la cual
especifique ¢l método de prueba utilizado para garantizar la no presencia de polietileno en las
bolsas.

El certificado debe ser expedido por un organismo de certificacion de producto acreditado por
un organismo nacional de acreditacion signatario de la ILAC, ILAF, IAAC, PAC y EA.

En el caso de bolsas importadas, que no cuenten con un certificado de conformidad de origen
internacional, corresponde al fabricante o al importador solicitar a la DGNTI un Certificado de
Conformidad de acuerdo a una norma internacional, regional o nacional que especifique el
método de prueba utilizado para determinar la no presencia de polietileno en la bolsa.

Los ensayos / pruebas deben ser realizados nacionalmente por:
. Los laboratorios de referencia: INDICASAT o UTP - CEl

. Los laboratorios piiblicos y privados debidamente acreditados por el Consejo Nacional
de Acreditacion (CNA).
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En el caso de bolsas fabricadas localmente, corresponde al fabricante solicitar a la DGNTI un
Certificado de Conformidad de acuerdo a una norma internacional, regional o nacional que
especifique el método de prueba utilizado para determinar la presencia o no de polietileno en la
bolsa.

VIGILANCIA Y FISCALIZACION

Segun se establece en la Ley 1 de 19 de enero de 2018, la Autoridad de Proteccion al
Consumidor y Defensa de la Competencia (ACODECO), fiscalizard que se cumplan los
tiempos previstos en la Ley 1 de 2018, en cuanto al reemplazo progresivo de las bolsas libres
de polietileno, y determinard las sanciones que correspondan por el incumplimiento o
transgresion de dicha ley, de acuerdo con lo establecido en la Ley 45 de 31 de octubre de 2007.

La ACODECO podra realizar muestreos al azar en establecimientos comerciales y retirar del
mercado el producto y enviar a un laboratorio acreditado y/o reconocido por el CNA para que
realicen las pruebas de acuerdo al presente reglamento.

Los gastos correspondientes a ensayos de laboratorios y/o certificaciones de productos, de
acuerdo a este documento normativo, para evaluacion de cumplimiento del producto estaran a
cargo de la entidad comercial sometida a supervision.

SEGUNDO: Esta Resolucion comenzard a regir a partir de su publicacion en la Gaceta Oficial.
FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 23 de 15 de julio de 1997, Ley 1 de 19 de enero de
2018.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

\
»

NE R GONZALEZ

Ministro’de Comercio e Industrias
e

Ministerio de Comorrio ¢ Iniustriag
Certifica que todo le #n -+ Lore: Liitogia desu

origiaj

Psnumé,iﬂ de.

Secrotariofa] Ceasral
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS

DECRETO EJECUTIVO N.° J0

Ded8 de m"’“f' de 2019

Que nombra a los representantes del Organo Judicial y del Ministerio Piiblico ante el Consejo de
Administracion del Sistema de Ahorro y Capitalizacién de Pensiones de los Servidores Publicos
(SIACAP)

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
en uso de sus facultades constitucionales y legales.

CONSIDERANDO:

Que la Ley 8 de 6 de febrero de 1997, creo el Sistema de Ahorro y Capitalizacion de Pensiones
de los Servidores Piblicos (SIACAP);

Que el articulo 7 de la precitada Ley modificada por la Ley 60 de 11 de octubre de 2010, establece
que la administracién del SIACAP, estard a cargo de un Consejo de Administracion. integrado
entre otros integrantes, por un representante escogido de la terna propuesta por los empleados del
Organo Judicial y del Ministerio Publico, cuyo periodo sera de tres (3) afios:

Que mediante Decreto Ejecutivo No.260 de 8 de junio de 2015, se nombrd a los representantes
del Organo Judicial y del Ministerio Pablico ante el Consejo de Administracion del Sistema de
Ahorro y Capitalizacion de Pensiones de los Servidores Pablicos (SIACAP), periodo que se
encuentra vencido;

En virtud de lo anterior, se hace necesario nombrar a los nuevos representantes,

DECRETA:

Articulo 1. Nombrese a las siguientes personas como representantes del Organo Judicial y del
Ministerio Piblico ante el Consejo de Administracion del Sistema de Ahorro y Capitalizacion de
Pensiones de los Servidores Pliblicos (SIACAP):

Principal: RUBY DEL CARMEN IBARRA SANTANA, con cédula de identidad personal
No.8-219-308.

Suplente: JOSE FRANCISCO VERGARA ADAMES, con cédula de identidad personal No.9-
703-328.

Articulo 2. El presente Decreto Ejecutivo empezari a regir a partir de su promulgacion.

FUNDAMENTO DE DERECHO: Ley 8 de 6 de febrero de 1997.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en la ciudad de Panama. a los m A%) djas del mes de MM;,o- de dos mil

diecinueve (2019).

JUAN CARLOS VARELA RODRIGUEZ
Presidente de la Repiiblica

EYDA VARELA DE CHINCHILLA
Ministra de Economia y Finanzas
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Entrada No.1301-17 —
DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD PROMOVIDA POR E‘L LICENCIADO
ETURVIDES MALDONADO, ACTUANDO EN SU PROFWO NOMBRE Y
REPRESENTACION PARA QUE SE DECLARE INCONSTITUCIONAL LA LEY N’o 45 DE
16 DE JUNIO DE 2017, QUE ADICIONA ARTICULOS A LA LEY Np 5¥-DE 2005
ORGANICA DE LA CAJA DE SEGURO SOCIAL. :

".4
=g

MAGISTRADO PONENTE: ABEL AUGUSTO 2&.{1’0%#6”"55?
L :

REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PLENO

Panama, veintiocho (28) de enero de dos mil diecinueve (2019).

VISTOS:

El Licdo. Eturvides Maldonado, actuando en su propio nombre vy
representacion ha solicitado al Pleno de la Corte Suprema de Justicia que declare
la Inconstitucionalidad de la Ley No.45 de 16 de junio de 2017, gue adicicna
articulos a la Ley No.51 de 2005, Organica de la Caja de Seguro Social.

Por admitida |la presente demanda de Inconstitucionalidad, se procede a
resolver el fondo de la pretension constitucional formulada.

HECHOS EN LOS QUE SE FUNDAMENTA LA DEMANDA

Senala el activador constitucional que los articulos incluidos en la Ley No.45
de 2017, a través de los cuales se adiciona la Ley No.51 de 2005, establecen una
serie de fueros y privilegios a favor de un determinado grupo social, en este caso
“los Trabajadores de las empresas bananeras y de los productores independientes
de Banano”. Sefalan que esta concesion de privilegios a favor de dicho grupo
social, crea una distincion, que constitucionalmente le esta prohibido a la Asamblea

Nacional, ya que a este le esta prohibido votar partidas para becas, pensiones,
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a las leyes generales prexistentes; en este caso la Ley No,

guarden relacion con la Caja de Seguro Social, han d
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previamente, conforme a los procedimientos establecidos en

dicha entidad, y no a través, de una Ley.

DISPOSICIONES CONSTITUC!ONALES QUE SE ESTIMAN VULNERADAS Y
CONCEPTO DE LA INFRACCION

El demandante considera que a través de la expedicion de la Ley No.45 de
16 de junio de 2017, se ha violado el articulo 19 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama, al establecer fueros y privilegios a favor de un determinado
grupo social, en este caso “los trabajadores de las empresas bananeras y de los
productores independientes de Banano”, especificamente los referentes al
beneficio por encima del resto de los trabajadores asegurados por la Caja de
Seguro Social, ademas que establece subcategorias dentro de los productores
independientes del banano y de los trabajadores de las empresas bananeras, en
cuanto a la posibilidad de un retiro anticipado. Asimismo, reduce la edad de los
trabajadores de las bananeras y de los productores independientes para acceder
al retiro anticipado por vejez.

Senala también que a través de la expedicion de la Ley No.45 de 16 de junio
de 2017, se ha violado el articulo 114 de la Constitucion Politica, en forma directa,
al omitir 1a Ley No.45 de 16 de junio de 2017, en su articulo 168-B, que se adiciona
a la Ley No.51 de 27 de diciembre de 2005, cual es el aporte y participacién que
deberan hacer, en este caso, los trabajadores de las empresas bananeras, y los
productores independientes de banano, a fin de mejorar los servicios de seguridad
social en materia de jubilaciones, ya que al no establecerlos se produce dicha
violacion directa.

Finalmente, indica que se han violado directamente los ordinales 1y 3 del
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aprobacion de la Junta Directiva de la Caja de Segufo Social, que es quien tiene la

etidaala

potestad.
OPINION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION

Mediante Vista No.01 de 8 de enero de 2018, la Procuradora General de la
Nacion solicitd al Pleno de esta Corporacion de Justicia que declare que la Ley
No.45 de 16 de junio de 2017, que adiciond articulos a la Ley No.51 de 2005,
Organica de la Caja de Seguro Social, no es inconstitucional, motivo por el que
solicitd al Pleno de la Corte Suprema de Justicia, que asi lo declare, en virtud de
que en la demanda bajo estudio, la justicia distributiva se perfecciona a través de
la norma, que como hemos visto representa una ventaja legitima que se adecua al
texto constitucional, dado que contempla un tratamiento diferenciado en funcion de
las condiciones de trabajo y vida de aquél tipo de trabajadores, considerando que
la Corte Suprema de Justicia se ha manifestado, en ocasiones anteriores en que
el principio de igualdad ante la ley, conduce a que esta, al regular determinados
aspectos de la vida social, no introduzca, ante situaciones que son iguales,
tratamientos diferenciados. No estatuye por lo tanto, un principio de igualdad
matematica, sino de igualdad ante situaciones iguales y naturaimente, desigualdad
ante situaciones que no tengan ese caracter, es decir, de justicia distributiva.

FASE DE ALEGATOS

De conformidad con el articulo 2564 del Cédigo Judicial, el presente negocio

constitucional se fijo en lista por el términa de ley, para que toda persona interesada

hiciera uso del derecho de argumentacion, sin embargo vencido el termino no se
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de 16 de junio de 2017, promulgada en la Gaceta Oficial No. 28302- &.ﬁ.ﬂeﬁumo
de 2017, esta Superioridad realizara el analisis correspondiente.

Como su nombre lo indica, el proceso constitucional viene a garantizar la
prevalencia o supremacia constitucional en cualquier ambito donde se encuentre
que se ha incurrido en una vulneracién de la norma fundamental, a través de las
actuaciones de los funcionarios publicos en cualquiera de sus manifestaciones:
actos, leyes, decretos, resoluciones, etc.

Resulta importante sefalar al respecto que el activador constitucional ha
invocado la vulneracion de los articulos 19, 114 y 163 de la Constitucion Politica
cuyo contenido es el siguiente:

“Articulo 19. No habra fueros o privilegios ni
discriminacion por razon de raza, nacimiento,
discapacidad, clase social, sexo, religion o ideas
politicas.”

“Articulo  114. ElI Estado podra crear fondos
complementarios con el aporte y participacion de
trabajadores de las empresas publicas y privadas a fin de
mejorar los servicios de seguridad social en materia de

jubilaciones. La Ley reglamentara esta materia.”

Articulo 163. Es prohibido a la Asamblea Nacional:

1. Expedir leyes que contrarien la letra o el espiritu
de esta Constitucion.

2.

38 Reconocer a cargo del Tesoro Publico

indemnizaciones que no hayan sido previamente
declaradas por las autoridades competentes y votar
partidas para becas, pensiones, jubilaciones,
gratificaciones o erogaciones que no hayan sido
decretadas conforme a las leyes generales
preexistentes.”

Considera el activador constitucional que la Ley No.45 de 16 de junio de
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2017, viola los precitados articulos de la Constitucion Politica;
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trabajadores de las empresas bananeras y de los productores |ndeben(3 nteé def
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banano, creando asi, a su criterio una distincion no admitida por la (}'I:thﬁt%ecgon

De igual forma, sefiala que a la Asamblea Nacional le est?‘pmmﬁ’ao votar
partidas para becas, pensiones, jubilaciones, gratificaciones o erogaciones que no
hayan sido decretados conforme a leyes preexistentes, indicando que la Ley No.51
de 2005 de la Caja de Seguro Social, es la que debi¢ decretar previamente, a traves
de los procedimientos establecidos en la Ley Organica de dicha entidad y no
conforme la Ley que considera inconstitucional.

Finalmente, sustentan su peticion en que la creacion de fondos
complementarios para mejorar los servicios de seguridad social en materia de
jubilaciones, conlleva el aporte y participacion de los trabajadores de las empresas
publicas y privadas y que en |a Ley No.45 de 16 de junio de 2017 no se establece
cudl sera el aporte y participacion de los trabajadores al fondo.

En primera instancia y con respecto a la violacion del articulo 19 de la
Constitucién Politica, la Corte ha reiterado en varios fallos que este articulo de la
Constitucion solo prohibe los fueros o privilegios, cuando son concedidos a titulo

personal y no a categorias profesionales o de grupos. Asi, en Fallo de 20 de mayo

de 1999, la Corte Suprema de Justicia, indico lo siguiente:

"De alli a que, en el andlisis del articulo 19 conviene,
ademas relacionarlo con el articulo 20, ambos de la
Constitucion Politica, porque ambos son aspectos de
una misma situacion, su anverso y reverso.

El primero de ellos se refiere a la interdiccion de
manifestaciones discriminatorias por razén, entre otras,
de nacimiento. El principio constitucional ha sido objeto
de copiosa jurisprudencia, como se indicara, y se
desdobla en dos manifestaciones: la existencia del
principio de igualdad (articulo 20) y la prohibicion de
discriminacion por razon de raza, nacimiento, clase
social, sexo, religion o ideas politicas (articulo 19),
ambos de la Constitucion Politica.
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Desde su ofra perspectiva, que es el que denuncia €l
demandante, la interdiccion de los tratos
discriminatorios en las manifestaciones del Poder
Puablico, ha senalado el Pleno, tambien en
innumerables ocasiones, lo que antes se ha destacado,
es decir, el tratamiento no discriminatorio implica un
tratamiento igualitario ante las personas, naturales o
juridicas, que se encuentren en una misma situacién,
objetivamente considerado, y, por ello, cae fuera de su
marco desigualdades naturales o que responden a
situaciones diferenciadas; pero, en adicion, que el trato
discriminatorio ha de estar referido a situaciones
individuales o individualizadas.

Asi lo ha hecho, por ejemplo, en las senitencias de 11
de enero de 1991, de 24 de julio de 1994 y de 26 de
febrero de 1998, y 29 de diciembre de 1998. En este
ultimo fallo, bajo la ponencia del Magistrado FABIAN
ECHEVERS, sostuvo el Pleno:

"En primer lugar, es necesario precisar el alcance real
de! principio contenido en el articulo 19 de la Carta
Fundamental, materia que ha sido motivo de varios
pronunciamientos por esta Corporacién de Justicia. El
Pleno se ha pronunciado en el sentido de que el articulo
19 prohibe es la creacién de privilegios entre personas
naturales juridicas o grupo de personas, que se
encuentren dentro de iguales condiciones o
circunstancias.”

Asi tenemos que en fallo de 11 de enero de 1991, el
Pleno externé:

"El transcrito articulo solo prohibe los fueros o
privilegios cuando son personales, es decir, concedidos
a titulo personal. De ahi que si la ley confiere ciertos
fueros o privilegios a determinada categoria de
ciudadanos, o de servidores publicos o de trabajadores,
dichos fueros o privilegios no son inconstitucionales
porque no han sido otorgados en atencion a las
personas en si, sino a la condicion o status que tiene".
(R.J. enero de 1991, p.16)

Solo se considerara, entonces, que existe un privilegio
cuando la distincion recae sobre una persona, ¢ ente
particular, colocandola en una posicion de ventaja
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Mas recientemente, Io ha sostenido en reiterada jurisprudencia sBB"rexc sgmo
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debe interpretarse el principio de igualdad, contenido en el a&@ul@m@g la
Constitucion Politica y asi lo indica claramente el Fallo de 8 de enero de 2004, el
cual sefiala que la recta interpretacion del principio de igualdad ante la Ley conduce
a que ésta, al regular determinados aspectos de la vida social, no introduzca, ante
situaciones que son iguales, tratamientos diferenciados. No estatuye, por lo
tanto, un principio de igualdad matematica, sino de igualdad ante situaciones
iguales y, naturalmente, desigualdad ante situaciones que no tengan ese
caracter, es decir, de justicia distributiva. Esta aproximacion del principio de
igualdad, también ha sefialado este Pleno, implica, ademas, que el principio de
proporcionalidad ordena que las diferenciaciones, para que sean licitas
constitucionalmente, tengan una base objetiva que conduzcan a la racionalidad del
trato diferenciado, y que, ademas, sean razonables, con lo que se asienta en el
principio de “interdiccién a la excesividad", en expresion del jurisconsulto aleman
KARL LARENZ.

Este mandato, contenido en el articulo 19 de la Constitucion protege, prima
facie, el derecho subjetivo de toda persona a recibir la misma proteccion y trato
de parte de las Autoridades y crea para el Estado el deber de no tratar de manera
diferente a una persona, en relacion con el trato que se brinda a otras, en iguales
circunstancias asi como de eliminar los tratos discriminatorios hacia guienes
estan en una posicion desventajosa.

Esta norma parte del hecho de que no es viable realizar distinciones
injustificadas, pues las distinciones injustificadas constituyen una discriminacion
para las categorias que establece el articulo precitado (raza, nacimiento,

discapacidad, clase social, sexo, religion o ideas politicas), que normalmente han
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o privilegios personales ni discriminacion por razén de raza (es decir por ra‘ztzn Eie _
casta o calidad de origen); nacimiento (o sea, por razoén del lugar o sitio donde
tiene uno su principio; clase social (es decir, por razén de posicion economica);
sexo (es decir, por razon de condicion organica que distingue al hombre de la
mujer); religion (es decir, por razon de creencias o dogmas acerca de la divinidad),
e ideas politicas (o sea, por razon de filiacion o simpatia por alguna agrupacion
politica o por profesar determinada doctrina politica.

Sin embargo, y tal como ha senalado el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia, el concepto de igualdad ha evolucionado considerablemente, alejandose
cada vez mas de laigualdad formal para dirigirse a un concepto de igualdad
material, real y efectiva, que se construye partiendo de la base de que lo que la
Constitucion prohibe son los tratos arbitrariamente desiguales, esto es, aquellos
para los cuales no existe una explicacion razonable que sustente el trato distinto o
diferenciado.

En el caso que in examine, no se advierte la existencia de un tratamiento
diferenciador en perjuicio de los trabajadores de las bananeras, por razon de raza,
nacimiento, clase social, sexo, religion o ideas politicas, dado que, cuando el
articulo 28 del Decreto Ejecutivo N°186 de 1993 indica que el servicio de transporte
de colegiales se prestard de manera exclusiva para estudiantes uniformados
diurnos, establece asi el marco dentro del cual se debe prestar dicho servicio,
cumpliendo asi con lo dispuesto en el articulo 54 de la Ley No.14 de 1993. Dicha

disposicién no esta basada en ninguna de las circunstancias anctadas, sino en

atencion a la naturaleza del trabajo que realizan.
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personal, de alli que dichos fueras o privilegios no son inconstitucionales porque
no han sido otorgados en atencion a las personas en si, sinoc a la condicion o
estalus que se tiene. La prohibicion constitucional en cuanto a fueros y privilegios
esta referida a situaciones de caracter estrictamente personales y no a categorias
profesionales o de grupos.

Por otro lado, es importante aclarar, que la diferenciacion entre los
trabajadores de las bananeras, los bananeros independientes y el resto de los
trabajadores, se da en ocasion de las circunstancias que rodean su entorno laboral,
y de las consecuencias principalmente fisicas, a que se someten y el trabajo que
estos realizan, por lo que mal podria decirse que existe una discriminacién, cuando
los demas trabajadores no se encuentran en igualdad de condiciones con respecto
a los trabajadores del banano.

La situacion a que se enfrentan los trabajadores del banano, se encuentra
resumida en la exposicién de motivos de la Ley No.45 de 16 de junio de 2017, en
donde se expresa el alto riesgo y desgaste que tienen estos trabajadores durante

el desarrollo de su actividad laboral, asi:

"Que el estado como garantes de los derechos de ia
poblacion  Panamena, particularmente de los
trabajadores, para asegurarles las condiciones
necesarias de una existencia decorosa, mejorarles el
nivel de vida, segun las condiciones particulares de cada
regidn y de cada actividad econémica, establecer politica
orientadas a proteger, salvaguardar, y de regular cada
actividad laboral, atendiendo por consiguientes, los
elevados intereses de los trabajadores que interviene en
la produccion y en el desarrollo del pais. Al iniciar la
actividad bananera en la Provincia de Bocas del toro, la
empresa ha dispuesto toda clase de Agroquimicos en
las plantaciones, generando por consiguientes,
resultados perjudiciales para los trabajadores, tales
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salud y de la condicion fisica de los trabajadores, _daue Y ¥ =

los trabajadores de la zona bananera, por su smgulan
caracteristica de la actividad; ademas de lo que herffos: ‘_ﬁﬂ._gf{’;\ﬁ"//
mencionado, estan expuestos dia a dia a las conducnohez '
climaticas, como las lluvias, el sol con elevados niveles
de temperatura, el frio y otros fenémenos naturales, que
le causan progresivo deterioro fisico y enfermedades
inmediatas, situaciones que menoscaba la esperanza
de vida de estas personas, colocandolos al merced de la
enfermedad y de la pobreza. Las condiciones dificiles en
que estan sometidos dia a dia estos humildes
panamefios, impide que muchos de ellos alcancen la
edad de jubilacién establecida por la Ley No. 51 de 2005,
lo que representa graves perjuicios, tanto para ellos como
para el resto de su familia. Que los trabajadores
bananeros, al inicio de la actividad han dejado, tanto su
vida como su juventud al servicio de esta industria, como
resultado, esta industria agricola se ha mantenido en la
Provincia de Bocas del Toro, por mas de un siglo, y que
hoy, por hoy, representa un aporte significativo al
desarrollo economico de la nacion. Que la prolongacion
de la actividad bananera en esta region del pais, se debe
por la calidad de su producto; convirtiendo a nuestro pais,
como uno de los exportadores con mayor estandares de
calidad a nivel internacional, gracias al esfuerzo,
dedicacion y esmero que han vertido estos humildes
panamefios a esta industria. Por consiguientes; somos
del criterio de que el estado debe garantizarles la
seguridad, tanto fisico, como econémico, creando las
disposiciones juridicas que le den esa garantia. Que en
materia de salud, la Constitucion Politica, prevé un
conjunto de principios orientados a proteger, con el objeto
de lograr el completo bienestar fisico, mental y social de
la poblacién del pais. Ademas sefiala que existira una
entidad suficientemente auténoma que velara por la
poblacion en el evento de enfermedad, maternidad,
invalidez, subsidio de familia, vejez, viudez, orfandad,
paro forzoso, accidentes de trabajos, enfermedades
profesionales y las demas contingencias que puedan ser
objeto de prevision y seguridad social. Ademas el Estado
podra crear fondos complementarios con el aporte y
participacion de los trabajadores de las empresas
publicas y privadas a fin de mejorar los servicios de
Seguridad Social en materia de jubilaciones. Como
complemento a esta iniciativa, la Qrganizacion
Internacional del Trabajo (O.I.T.) reunida en Ginebra,
Suiza, el 30 de mayo de 2012, dentro de las
recomendaciones a los paises miembros, ha sefalado
que la seguridad social es una inversion en las personas
que potencia su capacidad para adaptarse a los cambios
de la economia y del mercado de trabajo, y que los

masculina, y muchos otros mas perjuicios parala [ © j
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sistema de segurldad social actiian como establllzadncé'f

sociales y economicos, y ayudan a facilitar la transuplon
hacia una economia mas sostenible. En el marco deTI,as e J:

disposiciones Constitucionales y legales, tanto Iacsalud -Q_,‘ s f_}‘ < ,-
como la seguridad social, tiene una particular mportancna,« i G ‘,;;\;J /

para proteger a los trabajadores, sectores mas "“ﬁw-«ﬂ""‘_'ﬁb

vulnerables de cualquiera eventualidad que ocurra, yea_ REW‘“

ese orden de ideas, es necesario establecer un Régimen

Especial de jubilacion para estos humildes panamenos,

que en virtud de la actividad que ejecutan, su salud, su

estado fisico, mental y psicologico, sufre un deterioro

progresivo  hasta padecer enfermedades que

imposibilitan en todos los aspectos de disfrutar 1a vida a

plenitud y de proporcionar el sustento a su familia.”

En segunda instancia, con respecto a la supuesta violacion del articulo 114
de la Constitucion Politica de la Republica de Panama, en el sentido de que el
articulo 168-B, que adiciona a la Ley No.51 de 27 de diciembre de 2005, omite
indicar cual es el aporte y participacion que deberan hacer, los trabajadores de las
empresas bananeras y los productores independientes de banano, a fin de mejorar
los servicios de seguridad social en materia de jubilaciones, este Pleno es del
criterio en dicho articulo se utiliza la expresién "podra” como una manifestacion de
voluntad discrecional de la Autoridad competente para crear fondos
complementarios con el aporte y participacion de los trabajadores de las empresas
publicas y privadas a fin de mejorar los servicios de seguridad social en materia de
jubitaciones, por lo cual no se considera obligatorio en la norma, la fijacion de
dichos aportes, los que no deben contar necesariamente en el articulado de la ley
complementaria, lo que no hace inconstitucional dicho articulo, ni el contenido de
la Ley No.45 de 16 de junio de 2017. A su vez, en el articulo 101 de la Ley No.51
de 2005, que establece como se encuentran constituidos los recursos de la Caja
de Seguro Social para cubrir los gastos de administracion que demande la gestion
administrativa de la Institucion y las prestaciones de los Riesgos de Enfermedad y

Maternidad y de Invalidez, Vejez y Muerte, se establece los montos que deben

pagar los empleados y empleadores sin distincién, por lo cual no se deja vacio
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Ademas, esa norma constitucional es clara y especifica al e%tpﬁleeex;qire;\\>
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sera la Ley la que reglamentara esa materia. Esta Corte Suprema de-JusticiaTes

del criterio que el constitucionalista delego en manos del legislador la potestad de
definir la conveniencia o no de crear fondos complementarios con el aporte y
participacion de los trabajadores de las empresas plblicas y privadas a fin de
mejorar los servicios de seguridad social en materia de jubilaciones, toda vez que
la creacion de un fondo de esa naturaleza implica el analisis de una serie de
factores, entre ellos actuariales, que sean los que identifiquen la planificacion que
en torno a esa tematica se deba desarrollar. En conclusion el espiritu y contenido
de la Ley No.45 de 16 de junio de 2017, fue expedido cifiendose a los parametros
legados por el articulo 114 de la Constitucion Paolitica.

Finalmente, y con respecto a la supuesta violacion de los ordinales 1y 3 del
articulo 163 de la Constitucion Politica, que sefala:

“Articulo 163. Es prohibido a la Asamblea Nacional:

1. Expedir leyes que contrarien la letra o el espiritu
de esta Constitucion.

2.

£F Reconocer a cargo del Tesoro Publico

indemnizaciones que no hayan sido previamente
declaradas por las autoridades competentes y votar
partidas para becas, pensiones, jubilaciones,
gratificaciones o erogaciones que no hayan sido
decretadas conforme a las leyes generales
preexistentes.”

Plantea al activador constitucional que la violacion del ordinal 1 se produce
por desconocimiento del legislador de la letra y espiritu de la Constitucion Paolitica,
en torno a la prohibicion de establecer fueros y privilegios, asi como de establecer
cual es el aporte que deberan hacer los trabajadores de las empresas bananeras,

temas estos que han sido analizados ut supra, los mismos no van a ser objeto

nuevamente de analisis por esta Superioridad.
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En cuanto a la supuesta infraccion del ordinal 3 del artlcu£§

Magna, que sefala en activador constitucional se produce 'én wolq‘cuon—"mre a

porque en la Ley No.51 de 27 de diciembre de 2005 no se er‘icuentra&&gt&r Ief:‘pflg ,

la erogacion correspondiente, la cual debe estar sometida a Iag‘éﬂabagt& eéae
la Junta Directiva de la Caja de Seguro Social, que es quien tiene la potestad, junto
con el Director de aprobar su inclusion en el Proyecto de Presupuesto General del
Estado, segin lo sefiala el ordinal 3 del articulo 28 de la Ley No.51 de 27 de
diciembre de 2005, esta Corporacion de Justicia colige con el planteamiento
esbozado por la Procuraduria General de la Nacion, en el sentido de que cuando
el Presidente de la Republica sanciona un proyecto de Ley, que se convertira en
Ley de la Republica, esto implica la validacion para que se obtengan los fondos
correspondientes a través de la institucion encargada de organizar las finanzas del
Estado, como lo es el Ministerio de Economia y Finanzas.

Aunado a lo anterior, también la Constitucion Politica establece, en su
articulo 274, que cualguier crédito suplementario o extraordinario referente al
Presupuesto vigente, seria solicitado por el Organo Ejecutivo y aprobado por la
Asamblea Nacional en la forma que sediale la Ley, lo que permite que sea asignado
un presupuesto, sin violar la Carta Magna, en caso de que se pretenda incorporar
los pagos en el presupuesto del afio vigente; contrario sensu, silo que se pretende
es que los fondos sean incorporados en el proximo presupuesto general del
Estado, éstos deberan pasar por las aprobaciones de todos los canales
correspondientes, con el fundamento de una Ley preexistente, que valida el
requerimiento planteado en el ordinal 3 del articulo 163 objeto de analisis.
Concluye entonces este Tribunal Constitucional que el ordinal en cuestion no altera
el orden constitucional, por lo que una vez verificado y confrontado el contenido de
la normativa demandada de inconstitucional, con las disposiciones establecidas en

nuestra Carta Magna, procede declarar que no es inconstitucional.
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REPUBLICA DE PANAMA

ORGANO JUDICIAL
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA

PL é NO
Panama, trece (13) de febrero de dos mil diecinueve (2019).
VISTOS:

El Licdo. IRVING J. ALVARE_Z, actuando en nombre y representacion de
FEDERICO A. HUMBERT, Contralor General de la Republica, ha interpuesto ante
el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, demanda de inconstitucionalidad contra
la frase “... sujetas a las normas y procedimientos de control posterior...”
contenida en el articulo |, articulo VI, numeral 5 de la Ley 14 de 4 de abril de
2017.

De la demanda de inconstitucionalidad se corri¢ traslado al sefior Procurador
de la Nacién Encargado y devuelto el expediente con la respectiva vista de traslado
se fijo en lista por el término de Ley. Luego de cumplidos los tramites establecidos
por Ley para su sustanciacion, le corresponde a esta Corporacion de Justicia entrar

a analizar la presente accion de inconstitucionalidad.

l.- ACTO ACUSADO DE INCONSTITUCIONALIDAD
La parte actora solicita que se declare la inconstitucional de la frase *
sujetas a las normas y procedimientos de control posterior...", que se encuentra

contenida en el articulo |, articulo VI, numeral 5 de la Ley 14 de 4 de abril de 2017
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(Por la cual se aprueba el Acuerdo Marco de Cooperacion entre el Gobierno de la
Republica de Panama y la Corporacion Comercial Canadiense, empresa estatal del
Gobierno de Canada para el fortalecimiento de las capacidades institucionales por
medio de la adquisicion de bienes y servicios de seguridad, firmado en la Ciudad de
Ottawa, el 24 de noviembre de 2016).
La referida normativa impugnada por via de inconstitucionalidad dispone lo
siguiente:
“Articulo I. Se aprueba en todas sus partes, el Acuerdo
Marco de Cooperacion entre el Gobierno de la Reptiblica
de Panama y la Corporacion Comercial Canadiense,
empresa estatal del Gobierno de Canada, para el
fortalecimiento de las capacidades institucionales por

medio de la adquisicion de bienes y servicios de
seguridad, que a la letra dice:

Articulo VI: Entrada en vigor, duracion, modificacion
solucién de controversias y terminacion.

(.-2)

5.- Las contrataciones publicas entre los Participantes
derivadas del presente acuerdo son consideradas
transacciones de Gobierno a Gobierno sujetas a las
normas y procedimientos de control posterior de la
Contraloria General de la Republica.”

- ARGUMENTOS DE LA PARTE DEMANDANTE

Indica el recurrente en su escrito de demanda, que la frase “sujetas a las
normas y procedimientos de control posterior”’, que figura en el Articulo |, Articulo
VI, numeral 5 de la Ley 14 de 4 de abril de 2017, por la cual se aprueba el Convenio
Marco de Cooperacién entre el Gobierno de la Republica de Panama y la
Corporacion Comercial Canadiense es violatoria de las disposiciones

constitucionales.

.- DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES QUE SE ADUCEN INFRINGIDAS:
El demandante estima que el Articulo |, Articulo VI, numeral 5 de la Ley 14
de 4 de abril de 2017, por la cual se aprueba el Convenio Marco de Cooperacion

entre el Gobierno de la Republica de Panama y la Corporacion Comercial

41




No. 28743-A Gaceta Oficial Digital, viernes 29 de marzo de 2019 42

o

(5]

Canadiense, viola lo dispuesto en el articulo 280, numeral 2 de la Constitucion
Politica de la Republica de Panama que establece expresamente lo siguiente:

“Articulo 280: Son funciones de la Contraloria General de la
Republica, ademas de las que sefiale la Ley, las siquientes:

,";_er‘}DE_"\ 1
£} / O
" . Y
2. Fiscalizar y reqular, mediante el control previo o posterior, todos’ %/ i T3 \%r

los actos de manejo de fondos y otros bienes publicos, a fin de qué AR

se realicen con correccion, segtn lo establecido en la Ley. o)l
La Contraloria determina los casos en que ejercera tanto el contr
previo como el posterior sobre los actos de manejo, al igual que
aquellos en que solo ejercera este ultimo.

r

La frase "sujetas a las normas y procedimientos de control posterior”, que

esta contenida en el Articulo I, Articulo VI, numeral 5 de la Ley 14 de 4 de abril de
2017, viola de manera directa por comision, el numeral 2 del articulo 280 de la
Constitucion Politica ya que suprimid el control previo que debe ejercer la
Contraloria General de la Republica respecto de los actos de la administracion que
afecten bienes y fondos publicos, cuando los mismos sean sometidos al refrendo
de la Contraloria General de la Republica.

El articulo 1, Articulo VI, numeral 5 de la Ley 14 de 4 de abril de 2017, ha
pretendido obviar el control previo respecto de los actos de la Administracion y en
su lugar erroneamente supeditan el control previo a la figura de negociaciones o
transacciones amigables de Gobierno a Gobierno entre los participantes, para que
emita opinion favorable sobre |a realizacion de dicha contratacion que surja a futuro
en el presente Acuerdo Marco de Cooperacion.

El articulo segundo de la Ley 22 de 1976, contempla la figura del control
previo y a través de la misma, se instituye la Unica forma que tiene la Contraloria
General de la Republica para fiscalizar previamente los actos y analizar las
actuaciones administrativas que afectan o puedan afectar a un patrimonio publico,
antes de que dicho acto se realice o de que la afectacion se produzca.

A través de la norma de la cual se demanda su inconstitucionalidad, se
observa que la intencién del legislador es la de suprimir el control previo que debe

gjercer esta Institucion, la cual constituye una facultad reservada por la Constitucion
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exclusivamente a la Contraloria General de la Republica y le confiere a dicha
entidad un caracter vinculante, constituyéndola como un requisito sine qua-non para
llevar a cabo las contrataciones que se pretenden.

La frase denunciada le atribuye a la Contraloria General de la Republica la
facultad de co-administrar, pero después de haberse llevado a cabo la contratacion
directa que surja a futuro, derivadas del presente acuerdo entre el Gobierno de la
Reptiblica de Panama y la Corporacion Comercial Canadiense, lo cual no es viable.

La Contraloria General de la Republica lleva a cabo la funcion de garante
sobre el buen uso de los bienes y fondos publicos, como ultimo medio con que
cuenta la sociedad para procurar que el erario publico no sea dilapidado por una
serie de decisiones tomadas sin el control estricto de legalidad, para lo cual se vale
de la figura del control previo del gasto publico.

Por las anteriores razones, la Contraloria General de la Republica solicita a
los Magistrados en Pleno de la Corte Suprema de Justicia que declaren que ES
INCONSTITUCIONAL la frase “sujetas a las normas y procedimientos de control

posterior”, contenidas en el Articulo |, Articulo VI, numeral 5 de la Ley 14 de 4 de

43
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abril de 2017, por violar lo dispuesto en el numeral 2 del Articulo 280 de la

Constitucion Politica.

IV.- POSICION DE LA PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION:

Una vez admitida la accién de inconstitucionalidad, se corrio traslado al
Ministerio Publico, correspondiéndole a la Procuraduria de la Nacion opinar, lo que
hizo mediante la Vista Namero 27 de 13 de noviembre de 2017.

En esta oportunidad, el Procurador General de la Nacion encargado, en su
vista considero y solicité al Pleno de la Corte Suprema de Justicia que declare que
la frase “sujetas a las normas y procedimientos de control posterior’, que se
encuentra contenida en el articulo 1, articulo VI, numeral 5 de la Ley N° 14 de 4 de

abril de 2017, infringe el articulo 280 de la Constitucion Politica de la Republica de
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Panama, por lo que la misma, ES INCONSTITUCIONAL.

En su vista, que corre de fojas 22 a 35 del expediente, el Representante del
Ministerio Publico senalo a grandes rasgos lo siguiente:

De conformidad con la demanda de inconstitucionalidad propuesta por el
accionante, el articulo 1, articulo VI, numeral 5 de la Ley N® 14 de 4 de abril de 2017
debe de declararse inconstitucional ya que a su juicio excluye el analisis previo de
la Contraloria General de la Republica en las contrataciones publicas entre Panama
y Canada en el Acuerdo Marco de Cooperacion, sometiendo dichos actos
Unicamente al control posterior.

La Constitucion Politica establece que la Contraloria General de la Republica
se encargara de fiscalizar y regular mediante el control previo o posterior, todos los

actos de manejo de fondos y otros bienes publicos.

Asi las cosas, el Procurador General de la Nacion encargado estima co

ql

la interpretacion del proponente, ya que la Carta Magna dispone la salvagua ‘Gii;{ge ‘
los bienes y riquezas publicas, en las que prevalece el interés de la sociedad pé‘r;,;ﬁ;
disfrutar y aprovecharse de ellas, de manera que toda la colectividad se vea
satisfecha, pero en planos de igualdad y justicia.

Es obligacion de la Contraloria General de la Republica como garante el
verificar los requisitos establecidos por Ley en cuanto a las contrataciones publicas
y determinar que los fondos publicos del Estado se invierten correctamente, para lo
cual deben de ejercerse los correspondientes controles previos respecto de la
obligacion contraida con el gobierno canadiense; sin embargo bajo la figura de la
cooperacion entre paises se omite la ejecucion del control previo del gasto publico.

No solo la carta fundamental de derechos garantiza que no existan
malversaciones ni dispendios a las arcas estatales, sino que la ley también busca
que exista una convivencia armonica y la correcta administracion de los bienes del
Estado, sin desatender el papel que cada institucion debe de desempenar en el

manejo de los mismos, y su actuacion se ajuste al marco de la legalidad en los

procesos de inversion de los fondos publicos.
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En el caso particular de las negociaciones con la Corporacion Comercial
Canadiense, es deber de la Contraloria General de la Republica supeditar los
fondos publicos a través del control previo, sin que ello represente el menoscabo
de su derecho o pretension para exigir el cumplimiento de lo pactado, ni mucho
menos la vulneracion del acuerdo suscrito entre partes.

La Ley No. 14 de 4 de abril de 2017, establece como un requisito para
considerar transacciones de Gobierno a Gobierno (Panaméa/Canada), el control
posterior que efectua la Contraloria General de la Republica, lo cual no puede

interpretarse o entenderse como un (nico requerimiento para que proceda el

supuesto que se haya producido una grave lesion al erario.

Por su parte, la Ley No. 32 de 8 de noviembre de 1984, en su articulo :f*\

sefala dentro de las atribuciones de la Contraloria General de la Republica la
fiscalizacion, regulacion y control de todos los actos de manejo de fondos y otros
bienes publicos, dejando a criterio de la prenombrada entidad los casos en los
cuales se ejercera el control previo o posterior. Y en este Ultimo supuesto, la
determinacion se hara por resolucion escrita que librara el Contralor General. En
consecuencia, solo en los casos en los que el Contralor General lo disponga, podra
ejercerse el control posterior, no obstante, para ello debe consignarse esta decision
en resolucion suscrita por éste, donde exista la correspondiente explicacion y
motivacion para ello.

Asi las cosas, el demandante constitucional ha indicado en su demanda que
la existencia de un unico control posterior para las transacciones entre los
Gobiernos de Canada y Panama, en virtud del Acuerdo Marco de Cooperacion,
violenta el deber de la Contraloria General de la Republica de proteger el patrimonio
publico y el derecho de la sociedad para que el mismo se resguarde.

Han sido varios los fallos sentados por la jurisprudencia, a partir de los cuales

se han establecido los criterios orientadores que informan el hecho que no puede
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delimitarse ni cercenarse el control previo de esta entidad gubernamental en actos
publicos que afecten bienes o fondos del Estado.

En este sentido, la obligacion de la Contraloria General de la Republica de
poder ejercer los controles previos o posteriores de los actos de manejo de fondos
publicos, permite consentir que se lleve a cabo una eficaz y efectiva funcion de
vigilancia o fiscalizacion del patrimonio publico.

Por lo antes expuesto, la frase “sujetas a las normas y procedimientos de
control posterior” que se encuentra contenida en el articulo 1, articulo VI, numeral
5 de la Ley N° 14 de 4 de abril de 2017, es inconstitucional, ya que quebranta la

funcion de garante que tiene la Contraloria General de |a Republica respecto al uso

280 de la Constitucion Palitica.

El Procurador General de la Nacion encargado, es del criterio que el rﬂcglo | \
1, articulo VI, numeral 5 de la Ley No. 14 de 4 de abril de 2017, vulnera uno ;:?Lh;s ar ,
deberes de la Contraloria General de la Republica al establecer Unicamente un
control posterior en las transacciones de Gobierno a Gobierno (Panama/Canada),
en virtud del Acuerdo Marco de Cooperacion, ya que uno de los deberes principales
de control de la entidad estatal se ve afectado. En este mismo orden de ideas, la
normativa impugnada de inconstitucional contraviene derechos subjetivos ya que
se ve perjudicada la funcién de fiscalizacion de la Contraloria General de Ia
Republica respecto de los fondos publicos, al no ejercerse el derecho de la sociedad
a que se preserve su heredad publica.

Por las anteriores consideraciones la Procuraduria General de la Nacion es
del criterio de solicitarle al Pleno de la Honorable Corte Suprema de Justicia que se
acceda a declarar que ES INCONSTITUCIONAL, la frase “sujetas a las normas
y procedimientos del control posterior’, que se encuentra contenida en el
articulo 1, articulo VI, numeral 5 de la Ley No. 14 de 4 de abril de 2017, por infringir

los postulados que consagra el articulo 280 de la Constitucion Politica de la

Republica de Panama.
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V.- FASE DE ALEGADOS

De conformidad con el procedimiento para este tipo de acciones
constitucionales, se fijo en lista este negocio con la finalidad que toda persona
interesada pudiese hacer uso del derecho de argumentacidn, por lo que se abrio
un termino de diez (10) dias habiles, luego de la Gltima publicacién del edicto a que
hace referencia el articulo 2564 del Codigo Judicial.

Eﬁ dicha fase de alegatos intervino el Licdo. ALBERTO LEVY, en
representacion de la Contraloria General de la Republica, quien volvid a expresar
en su gran medida los mismos criterios sostenidos con la formulacion de la presente
Accion de Inconstitucionalidad.

Luego de vencido el término para presentar alegatos dentro de la Accion de
Inconstitucionalidad formulada, y sin que nadie mas formulara alegatos dentro de
esta fase, procede esta Corporacion de Justicia a resolver el fondo de la presente

controversia a ella planteada.

VI.- CONSIDERACIONES Y DECISION DEL PLENO

Cumplidos los tramites inherentes a este tipo de accion constitucional,
corresponde al Pleno dictar su fallo, no sin antes adelantar las siguientes
consideraciones.

La Corte observa que el accionante, a través de la presente accion de
constitucionalidad busca que se declare la inconstitucionalidad de la frase “...
sujetas a las normas y procedimientos de control posterior...”, contenida en el
articulo |, articulo VI, numeral 5 de la Ley 14 de 4 de abril de 2017 (por el cual se
aprueba el Acuerdo Marco de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica de
Panama y la Corporacion Comercial Canadiense, empresa estatal del Gobierno de
Canada para el fortalecimiento de las capacidades institucionales por medio de la
adquisicion de bienes y servicios de seguridad, firmado en la Ciudad de Ottawa, el

24 de noviembre de 2016).
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A juicio del accionante, el articulo en mencion debe de ser declarado
inconstitucional a la luz del articulo 280, numeral 2 de la Constitucidon Politica de la
Republica de Panama, ya que a su criterio el articulo |, articulo VI, numeral 5 de la
Ley 14 de 4 de abril de 2017 obliga a que la Contraloria General de la Republica
solo pueda someter su actuacion de fiscalizacion y vigilancia de los fondos publicos
al control posterior, lo cual viola la posibilidad que dicha entidad publica pueda llevar

a cabo el control previo.

Tal como se expuso en parrafos precedentes, el Articulo |, Articulo VI,
numeral 5 de la Ley 14 de 4 de abril de 2017, por la cual se aprueba el Convenio
Marco de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica de Panama y la
Corporacién Comercial Canadiense y que es objeto de la presente demanda, es del
siguiente tenor:

“Articulo I. Se aprueba en todas sus partes, el Acuerdo
Marco de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica
de Panama y la Corporacion Comercial Canadiense,
empresa estatal del Gobierno de Canada, para el
fortalecimiento de las capacidades institucionales por
medio de la adquisicion de bienes y servicios de
seguridad, firmado en la ciudad de Oftawa, el 24 de
noviembre de 2016.

(-

Articulo VI: Entrada en vigor, duracion, modificacion
solucion de controversias y terminacion.

(-

5.- Las contrataciones publicas entre los Participantes
derivadas del presente acuerdo son consideradas
transacciones de Gobierno a Gobierno “sujetas a las
normas y procedimientos de control posterior de la
Contraloria General de la Republica.”

Estima el activador constitucional que la frase “sujeta a las normas y
procedimientos de control posterior”, que se encuentra contenida dentro del Articulo
1, Articulo VI, numeral 5 de la Ley 14 de 4 de abril de 2017 y que ha sido transcrita,
ha vulnerado en concepto de violacion directa por comision, lo contemplado dentro

del articulo 280, numeral 2 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama

al haber suprimido el control previo que ejerce la Contraloria General de la
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Republica en cuanto a los actos de la administracion que afecten bienes y
fondos publicos, cuando estos sean sometidos al refrendo de la Contraloria
General de la Republica.

La normativa demandada por inconstitucional y que viene a consistir en el
articulo 1, articulo VI, numeral 5 de la Ley 14 de 4 de abril de 2017, Gnicamente
faculta a que la Contraloria General de la Republica sélo pueda llevar a cabo el
control posterior en cuanto a las transacciones 0 negocios amigables que lleve a
cabo el Gobierno de la Republica de Panama con el Gobierno de Canada en lo que
respecta a los Acuerdos Marcos de Cooperacion.

Con la normativa a partir de la cual se solicita la declaratoria de
inconstitucional se procede a suprimir el control previo que es una facultad
exclusiva de la Contraloria General de la Republica establecida por la Constitucion
y ademas este es un requisito indispensable para poder llevar a cabo las
correspondientes contrataciones. En consecuencia, no puede la Contraloria
General llevar acabo la funcion o atribucion de fiscalizar el buen uso de los bienes
y fondos publicos, en especial cuando se lleve a cabo la figura de la contratacion
directa que pueda surgir de los acuerdos suscritos entre ambos gobierno, violando
de esta manera lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica de Panama
en lo concerniente al control previo.

Antes de entrar esta Corporacion de Justicia a resolver el problema juridico
de inconstitucionalidad ante ella planteado, es importante hacer previamente una
transcripcion del contenido del articulo 280 de la Constitucion Politica de la
Republica de Panama, el cual establece las funciones particulares que tiene la
Contraloria General de la Republica, y en donde se hacen mencion
especificamente de las figuras del Control Previo y el Control Posterior. Asi las
cosas, dicha normativa constitucional dispone lo siguiente:

“Articulo 280: Son funciones de la Contraloria General de la
Republica, ademas de las que senale la Ley, las siguientes:

(--)

2. Fiscalizar y regular, mediante el control previo o posterior, todos
los actos de manejo de fondos y otros bienes publicos, a fin de que
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se realicen con correccion, segun lo establecido en la Ley.

La Contraloria determina los casos en que ejercera tanto el control
previo como el posterior sobre los actos de manejo, al igual que
aquellos en que solo ejercera este ultimo.

0% N

De la disposicion anteriormente transcrita, se observa que la Constitucion
Politica de la Republica de Panama faculta dentro de las funciones que puede
ejercer o llevar a cabo la Contraloria General de la Republica, las de fiscalizar y
regular el gasto publico a través de las instituciones del control previo o control
posterior, para lo cual puede ejercer la inspeccion y supervision de todos los actos
de manejo de los fondos y bienes que pertenecen al erario publico, a fin de poder
llevar a cabo las correspondientes correcciones en el caso que asi lo ameriten,
frente a posibles dilapidaciones o derroches injustificados.

La propia Carta Magna sefala expresamente que sera exclusivamente la
Contraloria General de la Republica, la encargada de determinar las circunstancias
en las cuales ella misma ejercerd el control previo o el control posterior.

En relacion a la naturaleza juridica de la institucion del control previo, es
interesante senalar que de conformidad con el articulo 2 de la Ley 22/1976, tal
instituto debe ser entendido como un procedimiento que tiene como finalidad la
fiscalizacion y el analisis preventivo de las actuaciones administrativas que
lleva a cabo el Estado, y con las cuales pudieran verse afectado el patrimonio
publico, para lo cual se llevara a cabo la correspondiente realizacién de las
respectivas correcciones de conformidad con el marco legal. En pocas palabras, a
través de la figura del control previo la Contraloria General de la Republica
procedera a determinar si resulta o no viable la ejecuciéon de un determinado
gasto publico, previo a la erogacion que se presupuesta realizar; o en su
defecto, poder llevar a cabo previamente las correspondientes correcciones.

La figura del control previo juega un papel importante antes de la ejecucion
del gasto, de alli la importancia de determinar por parte de la Contraloria General
de la Republica si resulta viable o no su correspondiente aprobacion, para lo cual

establecera los correspondientes criterios de revision y de verificacion (margenes
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de tolerancia) y los confrontara con los correspondientes margenes de variacion.
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destino de los recursos y bienes que pertenecen al Estado. En la doctrina juridica,

.
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existen dos (2) tipos de control previo o gubernamental, destacandose de esta
manera el control interno y el control externo.

A través de la institucién del contral previo, pueden llevarse a cabo las
correspondientes modificaciones y ajustes necesarios previo a la etapa del
proceso de endeudamiento o gasto, de forma tal que se ejecuten las
correspondientes variaciones antes de incurrir en erogaciones o gastos que
inclusive pueden llegar a no tener sustento contable al no existir los
correspondientes ingresos necesarios para que exista el balance contable
presupuestario.

Al adentrarse esta Corporacion de Justicia a analizar el presente problema
juridico sometido a su consideracion con motivo de solicitar la declaratoria de
inconstitucionalidad de la frase “(...) sujetas a las normas y procedimientos de
control posterior (...), que se encuentra contenida dentro del Articulo 1, Articulo
VI, numeral 5 de la Ley 14 de 4 de abril de 2017; el Pleno de la Corte Suprema de
Justicia debe de arribar a la consideracion que le asiste la razon tanto al activador
constitucional, como a la Procuraduria General de la Nacion por las razones que a
continuacion se expondran.

La ley 14/2017 de 4 de abril, viene a constituirse en |la normativa a través de
la cual se aprobd el Acuerdo Marco de Cooperacion entre el Gobierno de la
Republica de Panama y la Corporacion Comercial Canadiense para el
fortalecimiento de las capacidades institucionales por medio de la adquisicion de
bienes y servicios de seguridad. Sin embargo, es importante anotar dentro del
presente proceso, que el articulo 1, articulo VI, numeral 5 de la Ley N° 14/2017 de

4 de abril, senalé que las contrataciones publicas que se harian en base al
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presente acuerdo, se consideran transacciones de Gobierno a Gobierno, las
cuales unicamente quedaran sujetas a las normas y procedimientos de contro/

posterior por parte de la Contraloria General de la Republica.

Expuesto lo anterior, se evidencia entonces que existe una violacién a la
norma constitucional consagrada en el articulo 280, numeral 2 de la Constitucion
Politica, toda vez que dicha disposicion establece expresamente que la Contraloria
General de la Republica es el ente pablico que puede por disposicién o
mandato constitucional establecer en qué circunstancias operaria el control
previo y en cuales el control posterior. Asi las cosas, no puede la Ley No.
14/2017 de 4 de abril, través del articulo 1, articulo VI, numeral 5 condicionar a la
Contraloria General de la Republica que para las contrataciones publicas que se
celebren entre el Gobierno de la Republica de Panama y la Corporacion Comercial
Canadiense (empresa estatal del Gobierno de Canada) para la adquisicion de
bienes y servicios de seguridad, unicamente puedan ser controladas en materia

de gasto, a través de la figura del control posterior.

*
Ol
O\
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Lo antes indicado rifie con lo dispuesto en las normas constituci Igs

referentes a los controles previo y posterior que puede llevar a cabo la Contral
General de la Republica, quien es la entidad llamada a establecer los casos en los
cuales a su criterio, puede operar el control previo y el control posterior. En
consecuencia, no puede una norma de rango inferior a la Constitucion Politica como
vendria a ser la Ley No. 14/2017 de 4 de abril, entrar a rebasar el contenido de lo
dispuesto en la Carta Magna, al obligar a que la Contraloria General de la Republica
unicamente para llevar a cabo la fiscalizacion del gasto o del erario publico,
practique solamente el control posterior en cuanto a la fiscalizacién de la inversion
del gasto publico. Considera el Pleno de la Corte Suprema de Justicia, que los
controles del gasto publico y mas en materia de adquisicion de bienes y servicios

de seguridad por lo oneroso en que los mismos devienen, es necesario que la
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Contraloria General de la Republica fiscalice, revise o determine si resulta viable,
factible o no la aprobacién del gasto en este tipo de contrataciones para el pais. No
puede quedar al libre arbitrio del Estado la contratacion publica de bienes y servicios
de seguridad, sin que los mismos no pasen por el tamiz del control previo del
gasto que busca la salvaguarda de los bienes y riquezas y la contencién del
gasto publico para aquellos casos que no lo ameriten. En consecuencia, es
imposible que el gasto publico quede limitando (nicamente a una fiscalizacion o
control posterior, luego de haberse realizado un gasto de notable envergadura, y
mas aun en materia de bienes y servicios de seguridad.

El articulo 280 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama,
especificamente en su numeral 2 establece la obligacion directa a la Contraloria
General de la Republica de determinar los casos en los cuales ejercera el control
previo y el posterior, para lo cual en ambas circunstancias podra verificar si se
invierten correctamente o no los fondos publicos; de alli que la Ley 14/2017 de 4 de
abril (por medio de la cual se aprueba el Convenio Marco de Cooperacion entre el
Gobierno de la Republica de Panama y la Corporacion Comercial Canadiense) no
pueda limitar a esta institucion fiscalizadora del gasto ptblico como lo es la
Contraloria General de la Republica, a que supedite la inspeccion del gasto publico

solamente para la fase del control posterior, quitandole o restandole funciones,

la propia Carta Magna le ha establecido a la misma, como vendria a ser el ¢dentrof, “*

previo. A\
W

El hecho que |la Contraloria General de la Republica lleve a cabo el co

previo sobre las contrataciones publicas que se celebren con motivo del Acuerdo
Marco de Cooperacion suscrito entre el Gobierno de la Republica de Panama v el
Gobierno Canadiense, no necesariamente genera un menoscabo en relacion al
derecho contemplado dentro del convenio pactado, ni mucho menos una
vulneracion de los acuerdos alli suscritos, por ser esta una facultad, potestad o
atribucion con la que cuenta el Estado panamefio. Aunado a ello, es importante

senalar que Contraloria General de la Republica debera también determinar
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previamente como parte de sus funciones o atribuciones, a través de la figura del
control previo, si en realidad existen las correspondientes partidas
presupuestarias y es viable poder hacerle frente a erogaciones o gastos en
materia de adquisicion de bienes y servicios de seguridad, de conformidad con
lo pactado en el articulo 1, Articulo VI, numeral 5 de la Ley 14/2017 de 4 de abril.

Ligado a este mismo tdpico, no considera esta Corporacion de Justicia que
un Acuerdo Marco de Cooperacion suscrito entre el Gobierno de la Republica de
Panama y la Corporacion Comercial Canadiense de tal envergadura que involucre
la adquisicion de bienes y servicios de seguridad, (inicamente debe encontrarse
sujeto a un control posterior, cuando es un mandato constitucional que establece la
Carta Magna a favor de la Contraloria General de la Republica, que la prenombrada
institucion lleve a cabo la realizacion del control previo, en aras de proteger el
patrimonio publico y el manejo de los fondos del Estado.

Paodria existir una excepcion en cuanto a la no aplicacion del control previo,
en el supuesto en el cual los fondos o el dinero para la adquisicion de bienes y
servicios de seguridad no provinieran de las arcas publicas del Estado panamefio,
porque su financiacion seria de caracter internacional. Sdélo en esos casos
consideraria esta Corporacion de Justicia que podria operar el ejercicio del control
posterior.,

Por lo antes expuesto, el Pleno de la Corte Suprema de Justicia arriba a la
consideracion que debe de acceder a declarar que ES INCONSTITUCIONAL la
frase “(...) sujetas a las normas y procedimientos de control posterior”, que se
encuentra contenida en el articulo 1, articulo VI, numeral 5 de la Ley No. 14/2017
de 4 de abril, del Acuerdo Marco de Cooperacion entre el Gobierno de la Republica
de Panama y la Corporacion Comercial Canadiense, por vulnerar lo dispuesto
dentro del numeral 2, del articulo 280 de la Constitucién Politica de la Republica de
Panama, al no permitir el establecimiento del control previo sobre contrataciones en

materia de seguridad.
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ZVIL.- PARTE RESOLUTIVA:

En virtud de lo anterior, la Corte Suprema, Pleno, administrando justicia en

:%gjlp,ﬁgﬂ/nombre de la Republica y por autoridad de la Ley, DECLARA QUE ES
A DE JY

INCONSTITUCIONAL la frase “(...) sujetas a las normas Yy procedimientos de
control posterior, que se encuentra contenida dentro del articulo 1, Articulo VI,
numeral 5 de la Ley No. 14 de 4 de abril de 2017, al vulnerar lo dispuesto en el

numeral 2 del articulo 280 de la Constitucion Politica de la Republica de Panama.

Notifiquese,
? (,( a/d/é A~ .
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FE DE ERRATA

CONSEJO DE GABIENTE

PARA CORREGIR ERROR INVOLUNTARIO EN LA RESOLUCION DE
GABINETE N° 23 DE 26 DE MARZO 2019, PUBLICADA EN LA GACETA
OFICIAL DIGITAL NO. 28,742-A DE 28 DE MARZO DE 2019.

DICE: QUE AUTORIZA AL MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
PARA PROPONER, ANTE LA ASAMBLEA NACIONAL, EL PROYECTO
DE LEY QUE APRUEBA EL CONTRATO ENTRE EL ESTADO Y LA
SOCIEDAD PETAQUILLA, SA (HOY EN DIA MINERA PANAMA, SA)

DEBE DECIR: QUE AUTORIZA AL MINISTRO DE COMERCIO E
INDUSTRIAS PARA PROPONER, ANTE LA ASAMBLEA NACIONAL, EL
PROYECTO DE LEY QUE APRUEBA EL CONTRATO ENTRE EL
ESTADO Y LA SOCIEDAD MINERA PETAQUILLA, SA (HOY EN DIA
MINERA PANAMA, SA)
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